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ISTITUTO REGIONALE PER LO SVILUPPO DELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Economico

OGGETTO: Aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e del

L.R.8/12

DETERMINAZIONE DEL PRESIDENTE
(assunta dal Commlss'u io ad Acta)

N_3

del

30 GEN. 2015

Programma triennale per la trasparenza e 'integrita, per il triennio 2016-2018 -

VISTI:

- 1l D.A. n. 3599 del 30.12.2015 con il quale fino alla data di insediamento del Commissario

Straordinario si p1010ga ’incarico di Commissario ad Acta del’TRSAP all’On. Maria Grazia
‘per 'adozione di tum gli atti urgenti e indifferibili in mancanza dei quali
[’ente subisce un danno certo e grave...

Elena Brandara *

- la allegata proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
dell’IRSAP, che costituisce parte integrante del presente atto,

RITENUTA la stessa meritevole di approvazione;

DETERMINA

Per quanto in premessa, approvare la proposta di determinazione predisposta dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza dell’ IRSAP.

Il Vice Dir etf(n ¢ Generale F. F

armelo I/’lavat?‘ e
P

o

11 Commissario ad Acta
On Mm ia Grazia Elena Br andma

/1

\u’/\‘/\r\/"

Sede Legale
Via Ferruzza, 5
90124 Palermo
Tel. 0916494625
Fax. 0916494686

Sede Operativa Regionale
Via Peralta Zona Industriale
93100 Caltanissetta
Tel. 0934532311
Fax. 093425703

Mail: info@irsapsicilia.it

Pec: info@pec.irsapsicilia.it
Partita IVA: 06141650827

Codice Fiscale: 97279190827
Codice IPA fattura elettronica: UF8748

REGIONE
SICILIANA

Pag. 1 di 3

l
1%_ !
155




irsap?

ISTITUTO REGIONALE PER LO SVILUPPO DELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ent2 Pubblico non Economico

PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DEL PRESIDENTE

OGGETTO: Aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e del
Programma triennale per la trasparenza e integrita, per il triennio 2016-2018 —

Il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione della Trasparenza

IL PRESIDENTE
Vista la L.R. n. 8 del 12 gennaio 2012 e s.m.i.;

Vista la Circolare dell’Assessorato Regionale Attivitd Produttive n. 1576 del 28.03.2012
(GURS 20 aprile 2012, Parte I, n. 16), con la quale sono stati dati i primi indirizzi interpretativi
riguardanti la citata L.R. n. 8/2012;

Vista la determina del Direttore Generale n. 19 del 31.01.2014 con la quale ¢ stato adottato il
Piano Triennale per la prevenzione della corruzione contenente la sezione Programma triennale
per la trasparenza e I’integritd dell’IRSAP, per il triennio 2014-2016;

Vista la propria determinazione n. 68 del 18.12.2015 con la quale il Dott. Francesco Gallo ¢
stato nominato Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
dell’IRSAP;

Richiamata la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione ¢ dell’illegalita nella pubblica amministrazione”,

Richiamata la determina del Direttore Generale del’IRSAP n. 313 del 17/10/2013 con la quale
tra ’altro, sono stati individuati quali referenti per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, i dirigenti responsabili degli uffici periferici dell’JRSAP, nell’ambito delle
rispettive strutture organizzative;

Dato Atto che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione, approvato dalla Commissione Indipendente per la Valutazione e I’Integrita
delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera n. 72/2013 secondo la previsione di cui
all’art. 1, comma 2, lett. b) della legge 6 novembre 2012, n. 190;

Vista la determina n. 12 del 28.10.2015 dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione, (GURI Serie
Generale n. 267 del 16.11.2015), con la quale & stato approvato “Aggiornamento 2015 del
Piano Nazionale Anticorruzione”,

Visto ed esaminato 1’aggiornamento del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione
contenente la sezione Programma triennale per la trasparenza e I'integritd dell’IRSAP, per il
triennio 2016-2018, redatto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza dell’IRSAP;
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ATTIVITA' PRODUTTIVE
Enta Pubblico ron Economico
LR. 812

Ritenuto di provvedere all’aggiornamento del Piano Triennale per la prevenzione della
corruzione contenente la sezione Programma triennale per la trasparenza e [Dintegrita
del'TRSAP, per il triennio 2016-2018, nella stesura allegata al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale;

Ritenuta la propria competenza in forza dell’art. 10 della L.R. n. 8/2012;

DETERMINA

APPROVARE I’aggiornamento del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione
contenente la sezione Programma triennale per la trasparenza e 'integrita dell’IRSAP, per il
triennio 2016-2018, nella stesura allegata al presente atto per farne parte integrante ¢
sostanziale;

DISPORRE I’adempimento delle azioni ivi previste in osservanza della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza.
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ISTITUTO REGIONALE PER LO SVILUPPO DELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Economico
i.R. 812

Prot, n, del

OGGETTO: Proposta di aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della coruzione ¢ del
Programma triennale per la trasparenza ¢ Pintegritd (2016-2018). Relazione del
Responsabile per la prevenzione della corruzione.

NOTA TRASMESSA VIA PEC (ar. 48 del decreto legistativo 7 marze 2003, n. 82)

Al Commissario straordinario
Al vice-Direttore f.f.
Loio Sedi

L’ultimo piano & stato adottato dall’Irsap nel 2014 e non & stato pitl aggiornato.

Per questo inadempimento I’Anac ha comunicato, con nota prot. 15407 del 9-12-2015, una
contestazione d*addebito con preavviso di itrogazione di sanzione pecuniavia (all.1).

Anche PO.LV. nel verbale n, 11 del 28-10-2015 chiedeva “notizie sulla predisposizione del
piano, per altro gid richiesto con il precedente verbale del 30-09-201 5%,

Lo scrivente & stato nominato Responsabile per la prevenzione della corruzione, e per la
trasparenza con determina commissariale n.68 del 18-12-2015 ed il giomo successivo & stato
diffidato dall’ Q.LV., con verbale n. 13 del 22-12-2015 (all.2), ad effettuate “un intervento urgente
per aggiornare la sezione trasparenza del sito istifuzionale dell"Ente nonché la relativa dettagliata
relazione anniiile, come previsto dall’art.1, comma 14, della legge n.190 del 2012, aggiornata al
31.12.2015, da comunicare eniro e non olfre_il 10-1-2016, via pec, sulle misure e sugli esiti dei
controlli adoftati dall’ente nell’anno 2015 dl fine del pieno adeguamento alle direitive ANAC, cost
come pit volte richiesto”

Con nota assunta la protocollo il 12-01-2016 al n, 350 (all.3), ’Anac ha comunicato che
nella sezione AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE del sito web dell’lisap “le poche
soltosezioni esistenti visultano non complete nei contenitti, evidenziano palesi carenze informative,
e, in ogni caso, U'incompleta pubblicazione dei dati richiesti”. In dettaglio ha rilevato, tra {altro,
{’assenza di 19 sottosezioni. Ha chiesto alivesl la comunicazione, entro 15 gg., del “nominativo del
responsabile per 'omessa pubblicazione” per sanzionarlo.

Lo scrivente sta cercando di fronteggiare questa grave situazione, incancrenitasi a causa di
diffuse ed inveterate inadempienze.

Nella proposta di aggiornamento dei due piani si prende atto del suddetto “stato dell*opera™
¢ si cerca di reimpostare il sistema in modo da rendetlo pidi fattivo ed efficace cosi evitando per
I’avvenire il ripetersi di inadempimenti, contestazioni e sanzioni. Oltre a questo, vengono introdotte,
le integrazioni per "adeguamento alla normativa ed alle direttive sopravvenute nel biennio,

11 Responsabile delJa prevenzione della corruzione
dpArancescy/Gaflo
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Autoritd MNazionale Anticorruzione
Prot. U
Numero:

Ufficiely ﬁ&m#}dfﬁbmﬂf%&l@ilanza sugli obblighi di trasparenza

%f’éb’ J%}M%%Mmzéw&

Area Vigilanza

Ufficio Vigitanza sugli obblighi df teaspiarenza

Al Responsabile  delln  traspatenza
dellIRSAP Sicilia
dott. Giuseppe Cefalu

p.c.  al Commissario ad acta
delPIRSAP Sicilia
dott.ssa Maria Grazia Elena Brandaea

pc. allOrganismo  indipendente  di valutazione
(Oiv) o altro organismo con funzioni analoghe
del’ IRSAP Sicilia

info@pec.irsapsicilia.it

PR dh ORI T/ 2015005303 /mex

Oggetto: A) richiesta di adeguamento . del sito web istituzionale dellIstituto Regionale per lo Sviluppo
delle Attivitd Produttive della Sicilia - IRSAP - alle previsioni del d.lgs. 33/2013;
B) richiesta di potizie sulla mancata pubblicazione dei dati di cui agli artt 14 e 22 del medesimo
decreto, per i quali sono previste sanzioni ai sensi dell’act. 47 del dgs. 33/2013 e degli artt.
4 e Tdel Regohumento in materia di esercisio del potere sansgonatorio ai seisi dellariivola 47 del decreto
legistattiva 14 marso 2013, . 33, pubblicato in GU Sede Generale n.176 del 31-7-2015.

Su disposizione del Consiglio di questa Autoritd & stata disposta una verifica del dspetto da parte
dellTstituto Regionate pet lo Sviluppo delle Attivita Produttive della Sicilia, di seguito [RSAP, della
nortmativa in materia di trasparenza.

L’'Ufficio UVOT, in data 2 novembre 2015, ha pertanto effettuato una verifica del sito wel istituzionale
delPIRSAP Sicilia, che preseata in home page la sezione “Amministrazione traspatente” con sotto-sezioni
comunque non conformi a quelle indicate nella tabella 1 dell’Allegato al d.lgs. 33/2013 e nell’allegato |
della delibera n. $0/2013. E’ stato riscontrato che il sito in questione & anche utilizzato per la
pubblicazione dei dati relativi agli uffici perifetici (n. 11 articolazioni territoriali) ai quali si pud accedere
consultando Ia sezione denominata “Gestione separata” Irsap, ma i dati ¢ le informazioni pubblicate
sona risultate anch’esse incomplete ¢ non aggiornate.

Per quanto concerne, in particolaze, I sczione “Amministrazione trasparente” dellIrsap Sicilia ¢ emerso
un quadro di diffusa inosservanza delle regole della trasparenza, tenuto conto che intere sotto-sezioni di
primo livello e di secondo livello - nelle quali la sezione “Amministrazione trasparente” deve strutturarsi -
sono assenti. Nel dettaglio, non risultano presenti:

via Mirrco Mingheets, 10 - 00187 Ronrt
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Areq Vigifunza

Utficio Vigilunza sugli obblighi df teasparenza

1) Ia sotto-sczione “Disposizioni generali” e le sotto-sezioni di secondo livello “Attestaziont
OIV”/?Oneti informativi per cittadini e imprese”/”Burocrazia zero” con i relativi dad e
informazioni;

2)  lasotto-sezione “Personale”;

3) la sotto-sezione “Bandi di concorso™;

4) la sotto-sezione *“Pecformance”;

5) la sotto-sezione “Enti controllati e societa partecipate”, priva dei dati di cui aghi art. 22 del d.lgs.
33/2013;

6) la sotto-sezione “Attvitd ¢ procediment™;

7)  la sotto-sezione “Controlli su imprese”;

8) la sotto-sezione “Beni immobili e gestione patrimoniale”™;

9) la sotto-sezione “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici;

l0) Ia sotto-sezione “ Controlli e rilievi sull'amministrazione”;

11) Ia sotto-sezione “Pagamenti dell’amministrazione”;

12} la sotto-sezione “Opere pubbliche”;

13) Ia sotto-sezione “Pianificazione e governo del territorio” {compatibilmente con le competenze in
materin);

14) la sotto-sezione “Interventi straordinari e di emergenza”;

15) la sotto-sezione “Informazioni ambientali”;

10) la sotto-sezione “Altri contenuti — Corruzione”;

17) la sotto-sezione “Altri contenuti — Accesso civico™;

18) la sotto-sczione “Altrd contenuti — Accessibilita e catalogo dei dati, metadati e banche dati”;

19) la sotte-sezione “Altri contenuti — Dad ultetiori”.

Le poche sotto-sezioni esistent rsultano non complete nei contenuti, evidenziano palesi carenze
informative ¢, in ogni caso, Pincompleta pubblicazione dei dati richiesti dal d.lgs. 33/2013. I contenut dei
dati pubblicati non risultano sempre rispondent ai criteri di qualita descritti nell'allegato 2 della delibera n,
50/2013. Nel dettaglios y
1. nella sotto-sezione di secondo livello “Atti generali” risultano pubblicati il PTTT 2014-20167

(non aggiornato all'annualitd 2015-2017), il Codice di compottamento e gli attd amministrativi
generali (n. 4 regolamentt e n. 2 convenzioni sottoscritte dall'Istituto). Il PTPC 2014-2016 (non
aggiornato all'annualita 2015-2017), la relazione del RPC per Pattivita svolta 2014 ¢ il nominativo
del Responsabile per la prevenzione della corruzione sono pubblicati nella sotto-sezione “Atti
generalt”, anziché nella sotto-sezione di rifetimento “Alttd contenuti-Cotruzione™;

la sottosezione di primo livello “Osganizzazione” & incompleta nei contenuti ¢ non strutturata
nelle 5 sotto-sezioni di cui alla delibera 50/2013. In particolare, non & presente la sotto-sezione di
secondo livello “Osgani di indirizzo politico” ¢ risulta, allo stato, carente la pubblicazione delle
informazioni ¢ dei dati previsti dall’art. 14 del d.lgs. 33/2013, con particolate rifetimento alla

1

situazione patrimoniale complessiva. Nelle sotto-sezioni present:
v “Consulta delle attivitd produttive”, incompleti i dati ex art. 14 del d.lgs. 33/2013;

8]
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v" “Direttore Generale”, cartella vuota;

v “OIV”, non pubblicata Pattestazione dell’Organismo [ndipendente di Valutazione (OLV), o di
altro organismo sulPassolvimento agli obblighi di pubblicazione, ai sensi dellact. 14, c.4, del
dIgs. 150/2009 ed in attuazione della delibera ANAC, n. 148/2014;

v “Consiglio di amministrazione” ¢ “Presidente”, incompleti i dati ex art. 14 del dlgs. 33/2013; in
data 3.11,2015 risulta modificata la sotto-sezione nella quale figuea soltanto il richinmo al deceeto
dell’Assessore regionale delle artivita produttive n. 2456/7 del 27 ottobre 2015, di nomina della
dott.ssa Matia Grazia Elena Brandaca, quale Commissario ad acta dell'TRSAP;

3. la sotto-sezione di primo livello “Provvedimenti amministrativi” (anziché “Provvedimend”) ¢
incompleta nei contenuti: sono pubblicati i provvedimenti (delibere ¢ determine) degli organi di
indirizzo politico ¢ dirigenzinli, ma in ogni caso, no risultano pubblicate (in tabelle), per ciascuno
dei provvedimenti compresi negli elenchi di cul allat. 23, ¢ 1, del d.lps.33/2013, tutte le
informazioni richieste dal ¢. 2 del citato decreto, La quasi totaliti delle cartelle relative alle
determine dei dirigent degli uffici periferici sono prive di contenuto;

4. la sotto-sezione di primo livello “Incarichi e Consulenti” (anziché “Consulenti ¢ collaboratori”),
acticolata in tre sotto-sezioni denominate “Albo dei legali”, “Consulen i”; “Incarichi legali”, risulta
carenti di dati (es. assenza dei curricula, della specifica evidenza - nci compensi relativi al rapporto
di lavoro - delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del dsultato, dei dati
relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarit di cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione o allo svolgimento di attivith professionali ¢ delle
attestazioni dell'avvenuta verifica dellinsussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di
interesse);

5. la sotto-sezione di primo livello “Bilanci e Rendiconti” (anziché, “Bilanci”), non strutturata
nelle due sotto-sezioni “Bilanci preveativi e consultivi” e “Piano deghi indicatori ¢ dei tisultad
attesi di bilancio”, & incompleta nei contenuti previsti dall'ast. 29 del d.Jgs.33/2013;

6. la sotto-sezione di primo livello “Bandi di gata ¢ contratti®, articolata in due sotto-sczioni:
“Bandi di gara e avvisi” (relativa a procedure attivate negli anni 2015-2014-2013) ¢ “Elenco ¢
conteatt pubblici” (celativi agli anni 2013 ¢ 2014, in formato XML), risulta incompleta di dad ¢

informazioni;
K KK k¥

Dalla verifica effettuata dall’Ufficio, sono emerse quindi evidenti inadempienze agli obblighi in materia di
traspatenza da parte dellTstituto Regionale per lo Sviluppo delle Attivitd Produttive, la cui organizzazione
tisulta particolarmente complesst in quanto strutturata - comme visto - con una sede centrale e undici
articolazioni periferiche. Presentt due distinte sezioni, accessibili dal sito istituzionale, denominate
“Amministrazione traspatente” e “Gestione separata” di Irsap relativa al Consorzio ASI in liqquidazione,
Inddove larga parte dei dati ¢ delle informazioni previste dal dugs. 33/2013 manca o risulta incompleta.

Sembrerebbe opportuno, quindi, segnalare in via preliminare a codesto Istituto di coordinare le attivita
previste a livello centrale con quelle delle sedi perifiche, per lelaborazione dei dati, fa loro trasmissione ¢

I conseguente pubblicazione sul sito istituzionale.
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Ufticiv Vigilanza suglf obblighy di trasparenzi

In relazione alle specifiche carenze evidenziate, nell'invitare Amministrazione in inditizzo a prendere
visione, attraverso la consultazione del sito web dell’AN.AC. (www.anticorrusgone.df), della delibera n,
50/2013 (Linee guida per Laggiornamento del Programma triennale per la trasparenzu ¢ Uintegritd 2014-2016}) e, in
patticolare, della tabella ad essa allegata, ove sono riportati sinteticamente tutti gli obblighi di
pubblicazione a carico delle amministrazioni, si chiede:

A) (tchiesta di adeguamento)

di voler provvedere alla pubblicazione dei dati mancanti ¢ di tismettete notizie sull'avvenuto
adeguamento, ovvero di trasmettere proprie controdeduzioni ed osscrvazioni sulla mancata pubblicazione
dei dati di cui alla tabella allegata alla delibera n. 50/2013, con comunicazione da inviarsi entro e non oltre
30 giorni dal ricevimento della presente, all’indirizzo PEC protocollo@pec.anticotruzioneit.

Si fa presente che, fermo restando quanto previsto sulle responsabilitd per maneata pubblicazione dei
dati ai sensi degli arte. 43, co, 5, 45, co. 4, 46 ¢ 47 del dgs. 33/203, laddove Pamministrazione non
provveda a quanto tichiesto nel termine indicato, PAutorit si riserva di ordinare Padozione di atti o
provvedimenti, ai sensi dell'act. 1, co. 3, della . 190/2012 e dellart. 45 del d.lgs. 33/2013, dell’art. 19, co.5
det d.1. 90/2014 e s.m.i..;

- quanto allincompleta pubblicazione dei dati di cui all’act. 14 d.igs. 33/2013, di voler trasmettere,
con comunicazione da inviarsi entro ¢ non oltre 18 giorni dal ricevimento della presente, all'indirizzo
PEC protocollo@pec.anticortuzione.it, notizie sulle motivazioni del mancato adempimento.

A tal fine si invita il RT all'utilizzo della modulistica allegata per ln trasmissione dei dad identificativi
completi dei soggetti eventualmente inadempienti.

Si fa presente che, nel caso in cui { dati siano stati corettamente comunicati dai titolari di incarico
politico al responsabile della teaspatenza in indirizzo, ma non siano statl pubblicati in tutto o in parte, .
I'Autoritd si riserva di ordinare al Amministrazione di pubblicare le informazioni e i dati mancanti, ,

y

- quanto alPincompleta pubblicazione dei dati di cui all’act. 22 d.Igs. 33/2013 di voler Lmsmcttere,/ //5
con comunicazione da inviatsi entro e non oltre 15 giorni dal ricevimento della presente, allindirizzo ;
PEC protocollo@pec.anticorruzione.it, il nominativo del responsabile della violazione, ossia il soggetto
che in base alle previsioni del Progtamma triennale per la trasparenza e lintegritd, od altro atto
organizzativo interno, & responsabile dell'omessa pubblicazione.

A tal fine si invita il RT allutilizzo della modulistica allegata per la trasmissione dei dati identificativi
completi dell’eventuale responsabile della violazione.

[n mancanza di attestazione di detto nominativo, si presume la responsabiliti del Responsabile della
Trasparenza in indirizzo, ai sensi degli artt, 46 ¢ 47 del d.igs. 33/2013. Qualora Pomessa pubblicazione dei
dati di cui alPaet. 47, co.2, seccondo petiodo, dipenda dalla mancata comunicazione degli stessi da paste
degli amministratori societari, si chiede al Responsabile della Trasparenza in indirizzo di attestare altresi i

vix Marco Mingheti, 10 — 00187 Roma
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Uifticio Vigitonza sugli obbliyhi Jf trasparenza

nominativi degl amministeatori socictari inadempiend, al fine di consentire a questa Autoritd Peventuale

avvio del ptocedimento sanzionatotio ex 47 cit.

Si allega:
- Modulo trasmissione dati identficativi violazioni ex art. 47, comma | ¢ 2, d.lgs 33/2013,

via Marco Minghei, 10— 0087 Roma




ISTITUTO REGIONALE PER LO SVILUPPO DELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Econonilco

L.R. 8112

DETERMINAZIONE DEL PRESIDENTE
(assunta dal Commissario ad acta)

n_ 68

f?:‘} 7} ,)ﬂ[;_f

OGGETTO: Nomina del responsabile della prevenzione della corruzione, con le funzioni di respotisabile
per la teasparenza e con quelle di vigilanza sul rispelto delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita nelle pubbliche amministrazioni.

YISTL

- il D.A. n. 2456 del 27/10/2015 con it quale la Dott.ssa Maria Grazia Elena Brandara & stata nominata
Commissario ad acta dell'TRSAP “per Padozione di tutti gli atti wgenti e indifferibili in mancanza dei

quali 'ente subisce un danno cerlo e grave...”,

- laallegata proposta del Vice Direttore Generale f.f. che costituisce parte integrante del presente aito;

RITENUTA la stessa meritevole di approvazione;

Hg arn KI mvarte.'

DETERMINA

Per quanto in premessa, approvare la proposta di determinazione predisposta dal Vice Direttore Generale £.f,

lretl? e Generale F.E,

Il Commissario ad acta

o.f aria Gragia Elena BZ” ara
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ISTITUTO REGIONALE PER LO SVILUPPO DELLE
AFTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Econoinlco
L.R, 812

Direzione Generale
Proposta di Determinazione del Presidente

OGGETTOQ: Nomina del responsabile della prevenzione della corruzione, con le funzioni di responsabile
per la trasparenza e con quelle di vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di
inconferibilitd ¢ incompatibilita nelle pubbliche amministrazioni,

1i Vice Rireltore Generale f£.f.
ingd. Garmellp Vifvatidiie

fi
Vi

IL PRESIDENTE
VISTL
- laL.R.n 8del 12 gennaio 2012;

- la Circolare dell’ Assessorato Regionale Attivita Produttive n. 1576 del 28/03/2012 (G.UR.S. 20 aprile
2012, Parte I, n. 16), con Ia quale sono stati dati i primi indirizzi interpretativi riguardanti la citata L.R.
n. 8/2012;

- Tart. 8 della citata L.R. n. 8 del 12 gennaio 2012, riguardante il Presidente IRSAP;

- lo Statuto del’IRSAP approvato con D.A. n.44/GAB del 06/03/2013, modificato con deliberazioni del
Commissatio Straordinario n. 11 del 19/06/2013 ¢ del C.dLA. n. 12 del 29/05/2014, ed in patticolare
I’art. 1, riguardante il Presidente IRSAP;

- la legge 6 novembre 2012, n, 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione™ e in patticolare, Patt. 1, comma 7 riguardante fa
individuazione da parte dell’organo di indirizzo politico def responsabile per la prevenzione della
corrizione;

.

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n, 33 sul “Riordino della disciplina rignardante gli obblighi di

pubblicitd, trasparenza e diffusioue di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”™;

\“-.
AN T

- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n, 39 recante: “Disposizioni in materia di inconferibilitr e
incompafibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in confrolle
pubblico, a norma dell'art. 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

CONSIDERATO che 1’ Autorita Nazionale Anticorruzione con nota n. 166839 del 9/12/2015 ha comunicato
Pavvio di un procedimento di vigilanza ed ha richiesto informazioni in ordine ad alcune criticita rilovate in
ordine all’affidamento contestuale dell’incarico di RPC/RT ¢ dirigente dell’ufficio unico gare in capo al
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ISTITUTO REGIQNALE PER LO SVILUPPO BELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Economico
L.R, 812

medesimo soggetto;

PRESO ATTO che il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza dell’Ente ¢ stato
collocate in quiescenza;

RITENUTO pertanto di dovere procedere all*individuazione di un nuovo responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza;

RITENUTA la propria competenza, in forza dell’art, 10 della L.R. n. 8/2012;
DETERMINA

1. Nominare Pavv. Francesco Gallo, dirigente di prima fascia, responsabile delia prevenzione della
corruzione di cui all’art, 1, comma 7 della legge 6 novembre 2012, n. 190;

2. Attribuire allo stesso le funzioni di responsabile per ia trasparenza, di cui all’art. 43 del D, Lgs.
3312013, e quelle di vigilanza sul rispetto delle disposizioni in nateria di inconferibilita e
incompatibilita nefle pubbliche amministrazioni, previste dall’art. 15 def D.Lgs. 39/2013,
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ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Economico
LR 812

It Vice Direttore Generale f.f., estensore della superiore proposta di determinazione, esprime parere
favorevole all’adozione della stessa.

i i ettore_Generale f.f.
ing. Cdrimelo Miavdittenie
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Autoritd Nazionale anticorryzione . i . . . . .
prot. usodedidar ggplmigdselh misure anticorruzjone & aecreditamento dvi Responsabil detla prevenzione della corrnsgoue
Numero: 0166839

Ef . " : I | Djsgwente
UEficio: vid UVMAC Ufflcio Vigilanza pulle miguxe afgéizé‘c’ar;uziona o acgoreditamento dei Responsabili della provenszi

Ar Istituto  Regionale per lo Sviluppo delle  Atdvitd
Produttive della Regione Siciliana - IRSAP
RPC eRT, Giuseppe Cefalt
Via Ferruzza, 5
90124 - Paletmo
PEC: info(@pec.itsapsicilia.it
Procedimento n. UVMAC/3213/2015
Dt citare nella corvispondenzu

QOggetto: comunicazione di avvio del procedimento di vigilanza. Richiesta informazioni.

Questa Autorith, d’ufficio, ha rilevato alcune criticitd in ordine alfq ffidamento contestuale delPinearico
di RPC/RT e dirigente dellufficio unico gate in capo al inedesimo soggetto.

1’11 novembre 2015 si & presa visione del sito istituzionale del’IRSAP - Istituto Regionale per lo
Sviluppo delle Attivith Produttive della Regione Siciliana, in cui & presente la sezione «ymministrazione
tenspasenter, in cui & pubblicata Ia relazione del RPC delle attivit svolte nel 2014 Tn essa si rappresenta
che nellambiro delle misure di prevenzione della cotruzione, «con disposizioni di setvizio & stato
costituito PUfficio unico procedure di gara ed affidamenti in economia del'IRSAP al fine di uniformare
¢ cootdinare le procedure attraverso le quali affidare lavoti, sexvizi ¢ forniture. Compito primatio della
costituita cabina unica di regin degli appald & quello di vigilanza i fini dell’applicazione della recente
notmativa in materia di prevenzione del fenomeno della corruzione, affinché, nelle procedure di
affidamento, siano tispettati gh adempimenti ed i profili anticotruzione prescritti dalla normativa oltre
ad incrementare Ia trasparenza e la sicurezza negli appalti» (sezione di 2° livello «Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2014-2016»),

fnoltre, da un avviso di gara pubblicato sul sito, si & appreso che il RPC & anche dirigente dellUtficio
Unico Gare,

La nomina di RPC/RT in capo ad un soggetto che sia contestualmente dirigcnté dellufficio gare non
appare oppottuna in considerazione del fatto che Pufficio gare rientra in uno dei settori maggiormente
esposti al rischio delln corruzione e alla luce di quanto gid rappresentato in merito dall’Autorita (cfr.
orfentamento n. 38 dell't1 giugno 2014; paragrafo A.2, allegato 1, PNA, approvato con delibera CIVIT
n 72 delP11.9.2013) nonché dalla Dresidenza del Consiglio dei Ministii, Dipartitento Funzione
Pubblica, nella Circolare n. 1/2013 e ulteriormente ribadito dall’Autoritd nel recente Aggiotnamento
2015 al PNA (adottato con Determinazione 12/2015) che stabilisce che it RPC sin escelto, di nosma, tea

i
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I Divjgento

I dirigenti non assegnati ad uffici che svolgano attivitd di gestione ¢ di amministrazione attivan
(paragrafo 4.2,, lett, a).
Tutto quanto sopra premesso, si chiede 1 codesto Ente di voler fornire informazioni sugli incarichi
attualmente conferiti al RPC ed R'T, dott, Giuseppe Cefalt, cotredate della relativa documentazione e di
quella eveniualmente titenuta udle, Si tichiede, altresi, una relazione che jllusti le motivazioni del
confetimento dell'incarico di RPC e tappresenti le eventuali iniziative che codesta Amministrazione
ritertd utile intraprendere e/fo i provvedimenti adottati o da adottare, in conformita a quanto sopta,
ovvero le eventuali tagioni ostative,

Si chiede di voler fornite riscontro, entto e non oltre il termine di 20 giotni dal ricevimento della
presente.

I responsabile del procedimento & la dott.ssa Nicoletta ‘Torchio, ditigente dellUfficio UVMAC
dell Autorita,

Per tutte le comunicazioni, facendo obbligatotiamente riferimento allidentificativo atttibuito al
ptesente  procedimento  di vigilanza, deve essere utilizzato liaditizzo  pec  dell’ Autorita

protocollof@pec.anticorruzione,it.

MNloletta Torchis

b
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Area Vigilanza

— bgaéffofga Flgdhansa sntle miine antizormwzione ¢ acoreditament o Responsabile della prevensziome detl O Ione
Prot.Uscita del 09/12/2015 e .
ﬁ???iiom—iizoi UVMAC Ufficio Vigilanza sulle misure[iiifii\;::;zione e agoraeditamento dei Responsabili della prevenzioms
A: Istituro Regionale per lo Sviluppo delle Ativiey

Produttive della Regione Siciliana - IRSAP

RPC ¢ RT, Dott. Giuseppe Cefalu

Commissaric ad acta, Dotrssa Maria Grazia Elena

Brandara

Via Ferruzza, 5

90124 - Palermo

PEC: info@pec.irsapsicilia.it

Procedimento n. UVMAC/S/3213/2015
L eitare nelly corvispondena

Oggetto: comunicazione di avvio del procedimento sanzionatorio ex art. 19, co. 5, d.l. 24 glugno 2014,
1. 90, convertito, con modificazioni, dalla 1. 11 agosto 2014, n. 114,

Questa Autoritd, d'ufficio, ha rilevato la sussistenza di alcune presunte inadempienze delle misure di
prevenzione delta corruzione previste dalla vigente normativa.

In dara 1T novembre 2015 si & proceduto ad una verifica sul sito istituzionale dell'Ente, riscontrando la
tempestiva attuazione della normativa anticorruzione da parte dell’Ente con la nomina nel 2013 del
RPC, RT e dei referenti pet la prevenzione della corruzione per la wasparenza, con Padozione nel
2014 del PIPC e PTTI 2014-2016 ¢ det Codice di compottamento, con la pubblicazione nel 2014 della
relazione del R1C sulle ardvith svolte e Pemissione di una direttiva del RPC sull’attuazione dell’art, 47
d.lgs. 33/2013.

St & tiscontrata, tuttavia, la mancata pubblicazione delPaggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e Pintegritd di cui all’art. 10 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (PTTT) ¢ del Piano tricnnale di
prevenzione della corruzione di cui all’art, I, co. 8, della 1. n. 190 del 6 novembre 2012 PTPC), per i
triennio 2015-2017.

In vieed di quanto disposto dall’art. I, co. 8,1 190/2012, sussiste !’obbligo di aggiornamento annuale del
PIPC da parte di nutti i soggetti tenuti alladozione dello stesso e, a norma del P.N.A,, wle obbligo
s'intende assolto con Padozione da parte dellPorgano dindirizzo politico del PTPC, prendendo a

riferimento il triennio successivo a scotrimento, Tale obbligo vale anche per tutti i soggetti che non
abbiano ancora provveduto allaggiornamento del PTPC mediante Padozione di un nuovo piano con
validita 2015-2017, i quali potranno scegliere le modalith di aggiornamento, approvando un piano «che

1
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17 Dinigente

sostituisea in toto 1l precedente ovveLo appro\';mdo un aggiornamento annuale che rinvii, pet le parti
immutate, al P.T.P.C. precedenter mentre per Je modalita e 1 termini di aggiornamento del PT.TTeil
suo coordinamento con il PTPC vale quanto rappresentato nelle «linee guida per 'aggiornamento del
Programina triennale per la trasparenza € Fintegtita 2014-2016», di cui alla delibera n. 50 del 4 luglio
2013 (comunicato del Presidente dell Autotita del 13.7.2015, pubblicato sul sito delf Autorita).

J.a mancata pubhlicazione & fondato indizio di una possibile omessa adozione sanzionabile ai sensi
delPart. 19, co. 5, d.L 24 giugno 2014, n. 90, secondo quanfo previsto dal “Regolamento in materia i
escrcizio del potere sanzionatotio delP Autorith Nazionale Antcorruzione per omessa adozione del
Piani triennali di prevenzione della corruzione, det Programmi mriennali di trasparenza, dei Codici di
comportamento” (Regolamento), appLovato dal Consigho delP Autotita nelladunanza del 9 scttembte
2014 e pubblicato in Gazzetia Ufficiale, serie generale n. 233 del 7 ottobre 2014

‘Tanto premesso, con la presente:
- si comunica Pavvio del procedimento sanzionatorio per omessa adozione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC) e del Programima triennale per la trasparenza ¢ Pintegrita
@TIT) 2015-2017;
_ i richiede ai soggetti in indirizzo di inviare idonea attestazione dell'avvenuta adozione, in data

antecedente la ricezione della presente comunicazione, dei documend indicati entro € non oltre
il termine di 10 giorni dal ricevimento della presente, avendo cura di procedere
tempestivamente alla pubblicazione nella sezione « A mministrazione T raspatente’ - A wl
proposito, si specifica che Peventuale adozione del documento omesso in data successiva alla
presente comunicazione di avvio puo rilevare ai soli fini della quantiﬁcazione della sanzione;

. si richiede di confermare, el medesimo termine, le generalita e indirizzo di residenza di tutti |
soggetti facenti parte dell'organo di indirizzo politico competente alladozione dell’atio omesso,
del responsabile della prevenzione delia corruzione (RPC} e del responsabile della trasparenza
(R'T), che si sono avvicendati in dette cariche a partice dalla data del 24 giugno 2014

_ si chiede ai soggetti in indirizzo di illustrare le motivazioni che hanno eventualmente impedito la

tempestiva adozione ed apptovazione del citato docuinento.

Nel corso della fase istruttoria, potraniio esscre presentate memotie scritte e documentt nonché
eventuali controdeduzion, entro ¢ non oltre il termine di 20 glotni dal ticevimento della presente. Si
avverte che in caso di mancato riscontro  lattivita istruttoria sara condotta sulla base della

Jdocumentazione gia presente i atti.

2
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11 Dirgoente

Ove titenuto necessatio, ¢ possibile richicdere pet tscritto, entro e non oltee 10 giorni dal
ticevimento della presente, una audizione presso lo serivente ufficio UVMAC.

Presso il medesimo ufficio, & possibile richiedere Paccesso agli atti del procedimento ai sensi del
“Regolamento concernente Iaccesso 4 documenti format o detenuti stabilmente dall’ Autorita”,

¥

approvato dal Consiglio dell Autorita in data 10 scttembre 2008,

Il tesponsabile del procedimento & la dott.ssa Nicoletta Torchio, dirigente dell’'Ufficio UVMAQC
dell’Autorita.

Per tutte ke comunicazioni, facendo obbligatoriamente riferimento allidentificativo attribuito al
presente  procedimento  sanzionatorio, deve essere utilizzato  Tindirizzo pec  dellAutorira
protocollo@pec.anticorruzione.jt.

Il presente procedimento deve concludersi nel termine di 120 giorni decorrent dalla data di
ricevimento della presente comunicazione, salvo eventuali sospensioni.

Si avvisa che Pimporto della sanzione pecuniatia irrogabile all’esito del presentte procedimento &
definito entro i limiti edittalj minimi e massimi previsti dall’are. 19, co. 5, lett. b), del d.1. 24 giugno 2014,
n. 90 {da euro 1.000 ad curo 10.000) ed ¢ commisurato mediante applicazione dei criteri generali
contenuti nella L 24 novembre 198 [, n. 689.

3
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ISTITUTO REGIONALE PER LO SVILUPPO QELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Economico
LR, 8M2

Organismo Indipendente di Valutazione
Verbale n. 13
L’anno 2015, addi giorno 22 del mese di dicembre, alle ore 13,00 presso i locali della sede legale

dell’Istituto Regionale per lo Sviluppo delle Attivita Produttive (IRSAP), giusta aufoconvocazione
del 2 dicembre c.a., si & riunito I’Organismo Indipendente di Valutazione (O1V), composto dal Dott.
Giorgio Brancato Presidente, dal Dott. Luigi Galvano Componente e dall'Avv. Giancarlo Noto
Componente. L'Organismo, prende atto che in data 21,12.2015 & pervenuta via pec nota prot. n.,
15755 a firma dell’Ing. Carmelo Viavaltenc avente ad oggetio”trasmissione documentazione
richiesta nel verbale n. 12 OIV del 2.12.2015, in prot. n. 15241 del 04.12.2015” con la quaie
venivano allegate:

- doterminazione del Presidente (Commissario ad acta) n. 68 del 18, 12,2015 ,con la quale si

provvedeva alla nomina del responsabile della prevenzione della corruzione, con le funzioni di
responsabile per la trasparenza e con quelle di vigilanza sul rispeito delle disposizioni in matetia di
inconferibilita e incompatibilitd nelle pubbliche amministrazioni;

- nota in prot, 15748 del 19.12,2015 con la quale il Vice Direftore generale FF. veniva delegato

alla partecipazione all'Assemblea Straordinaria della partecipata TAS S.p.A. del 21.12,2015, il cui
ordine del giorno contenuto a pag. 4 riguarda espressamente <<Modifica degli art. 22 ¢ 29 dello
Statuto Sociale, alla Iuce di quanto disposto dal D.E.R. 30 novembre, 251, recante “Regolamento
concernente la paritd di accesso agli organi di amministrazione e controllo nelle societa costituite in
Ttalia, controllate da Pubbliche amministrazioni, ai sensi delPart, 2359, commi primo ¢ secondo, del
C.C., non quotate in mercati regolamentati, in attuazione dell’art. 3, comma I della L, 12.07.2011
n, 120>>

- contratio di lavoro del Dr. Giuseppe Francesco Barbera.

L’Organismo osserva che in realtd con il verbale n. 12 del 02.12,2015 era stato richiesto al Vice
Direttore F.F,, presente all’adunanza, di relazionare in merito alle criticitd evidenziante anche nel
verbale n. 11 nonché in merito ai provvedimenti sinora adottati in ambito di trasparenza ed

anticotruzione, poste le criticita pit volte evidenziate dall’OIV ¢ riconosciute dallo stesso dirigente,
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ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubbilleo non Economico
L.R. 812

ed alla verifica dei risultati delle buone pratiche di promozione delle pari opportunitd all’interno
del’IRSAP. Considerato, poi, che con Determinazione del Presidente (Commissario ad acta) n, 68
del 18.12,.2018 I’Ente ha provveduto alla nomina del responsabile delia prevlénzione della
corruzione, con le funzioni di responsabile per la trasparenza e con quelle di vigilania suf rispetto
delle disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilith nelle pubbliche amministrazioni,
nella persona dell’ Avy. Francesco Gallo ¢ che, come appreso dall’ailegato (non indicato in indice di
trasmissione) alla predetia nota del Vice Direttore Generale F.E. del 21,12.2015, con 1iota proc. 1.
UVMAC/3213/2015 P’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha richiesto all’Irsap informazioni sulle
criticitd rilevate in ordine all’affidamento contestuale di RPC/RT e dirigente delt’ufficio unico gare
in capo al medesimo soggetto, I’Organismo richiede, ancora una volta, alla Direzione Generale e al
nominato responsabile della prevenzione della corruzione, con le funzioni di responsabile per la
trasparenza, un intervento urgente per aggiornate la sezione trasparenza del sito istifuzionale

dell'BEnte nonché la relativa detiagliata yelazione annuale, come previsto dell’art, 1, comma 14,

della legge n. 190 del 2012, aggiornata al 31.12.2015 da comunicare entro ¢ non_oltre il

10.81,2010, via pec, sulle misure e sugli esiti dei contlolll fidottan dall’ Ente nell anno 2015 ai fini
del pieno adeguamento alle direttive ANAC cosl come pi Volte uclnesto nonchd riguardo ad
eventuali p'utempate ed in merito alle cutl(;lta ‘da ultimo rassegnate dall’Agenzia Nazionale
Antxcouuzlone L’Organismo, all’uopo, in¢atica la segreteria di trasmettere stralcio del presente
verbale, fino a questo capoverso, alla Direzione Generale ed al responsabile della prevenzione della
corruzione, "C'.pn le  funzioni di  responsabile - pgrﬁ la  trasparenza  Avv.
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PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE 2016-2018

(Aggiornamento)
0.0.-IL PIANO
0.1.-IL PIANO 2014-2016
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LEGENDA DELLE ABBREVIAZIONI UTILIZZATE:

IRSAP Istituto regionale per lo sviluppo delle attivita produttive in Sicilia

ANAC Autorita nazionale anticorruzione

PTPC Piano Triennale Prevenzione Corruzione

PTTI Piano Triennale Trasparenza ed Integrita

PNA Piano Nazionale Anticorruzione

DFP Dipartimento Funzione Pubblica

RPC Responsabile prevenzione corruzione

SOR Sede operativa regionale con sede a Caltanissetta
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0.0.-IL PIANO

0.1.-IL PTANO 2014-2016

1l Piano Anticorruzione 2014/2016 fu adottato con determinazione del Direttore generale
n.19 del 31/01/2014, ratificata dal Consiglio d’Amministrazione con deliberazione n.6 del
27/02/2014.

0.2.-1.”AGGIORNAMENTO DEL PIANO al 2016-2018

Con avviso pubblicato sul sito web dell’Ente, in data 07/01/2016 il RPC ha comunicato
Iavvio dell’iter per I’aggiornamento del Piano, coinvolgendo cittadini e portatori di interessi
collettivi con un invito a partecipare al procedimento presentando osservazioni e proposte entro il
20 gennaio 2016.

Non essendo pervenuto alcun contributo, € necessario prevedere nell’aggiornamento
specifiche azioni di sollecitazione alla partecipazione esterna.

L’IRSAP, ente di recente istituzione (legge regionale n.8/2012), sta attraversando una fase
critica per la direzione gestionale a causa del decesso del Direttore Generale dr. Giuseppe Barbera
(08/11/2014), della successione nell’incarico della dr. Anna Di Martino (sino al 22/01/2015), del dr.
Giuseppe Scillia (dal 22/01/2015 al 28/10/2015) e del’ing. Carmelo Viavattene (dal 29/10/2015 a
tutt’oggi).

Anche 1’Organo di indirizzo politico ha subito parecchi avvicendamenti nel corso del 2105:
decadenza del Consiglio d’Amministrazione; nel settembre del 2015 dimissioni del Presidente
(geom. Alfonso Cicero); nomina da parte della giunta regionale di un Commissario straordinario
(dr. Alessandra Di Liberto) che non ha mai assunto ’incarico in quanto mai destinataria della
nomina da parte del Presidente della Regione; nomina di un Commissario ad acta (on. Maria Grazia
Elena Brandara) per due mesi il 27 ottobre 2015 e successiva nomina da parte della giunta regionale
della stessa quale Commissario straordinario, ed ancora conferma della stessa come Commissario
ad acta con decreto del 30-12-2015 “sino alla nomina del Commissario straordinario”, e si € in atto
in attesa della nomina da parte del Presidente della Regione.

Il precedente RPC sig. Giuseppe Cefalu ¢ stato posto in quiescenza dal 19-09-2015 e
I’attuale responsabile (dr. Francesco Gallo) ¢ stato nominato con Determinazione Commissariale
n.68 del 18-12-2015.

Il presente aggiornamento, in considerazione del limitato tempo a disposizione per la
predisposizione del nuovo RPC, consistera nell’attualizzazione delle misure previste nel precedente
piano con I’adeguamento alla normativa ed alle direttive sopravvenute in materia e con
’introduzione di alcune azioni di miglioramento.

La revisione del Piano avviene nell’ottica della sua natura programmatica e nella
consapevolezza che prima dell’introduzione di misure ulteriori si debba verificare la concreta
riducibilita dei singoli rischi con le misure esistenti ed analizzare le concrete possibilita attuative di
eventuali misure ulteriori. In tal modo si vuole evitare I'introduzione di misure inefficaci o
inattuabili e dunque prive di portata preventiva reale e che rischiano invece di burocratizzare
inutilmente I’azione amministrativa.
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1.0.-ANALISI DEL CONTESTO

1.1.-IL CONTESTO ESTERNO

Sulla corruzione in Sicilia pesa anche I’influenza della criminalita organizzata.

C’¢ una frequente collusione tra organizzazioni criminali, politici e funzionari corrotti: gli
amministratori sensibili al potere d’influenza dei corruttori diventano gli interlocutori ideali dei
mafiosi.

I gruppi criminali, disponendo di fondi neri e di potere intimidatorio, hanno facile possibilita
di beneficiare di servizi e favori utili. In particolare, con le tangenti, i mafiosi si procurano una
protezione dall’azione repressiva dello Stato.

Per le mafie la corruzione ¢ preferibile alla violenza, ¢ anche piu efficace degli omicidi,
stante che produce effetti durevoli. 1l funzionario, dopo il primo episodio corruttivo, rimane legato
al mafioso corruttore e resta succube di un ricatto permanente.

I funzionari corrotti restano “a disposizione” e questo non determina allarme sociale, almeno
fino a quando la corruzione resta nell’ombra.

Dunque, i mafiosi preferiscono pagare e cosi ricattare piuttosto che intimidire con la
violenza i pubblici funzionari.

In questo contesto la messa in campo di misure anticorruttive € ancora pill necessaria ¢,
paradossalmente, in questo contesto pud rilevarsi piti efficace: uno dei pilastri di quest’azione, la
trasparenza, costituisce infatti un forte deterrente in un ambito essenzialmente omertoso.

Non & un caso che le Regioni meridionali rimangano in coda anche nelle classifiche su
percezione ¢ denunce di corruzione, a conferma del collegamento tra i fenomeni: omerta e
criminalita organizzata.

Tanto la corruzione che le organizzazioni criminali, per altro, traggono alimento da dal
pessimismo sulla capacita dello Stato di tutelare i cittadini.

1.2.-IL CONTESTO INTERNO

L’ Istituto si avvale, secondo quanto previsto dallo Statuto, di due sedi:

« la sede legale, ove vengono svolte le attivita politiche e di rappresentanza, ¢ ubicata a Palermo,
nel plesso sud-ovest del Centro direzionale di Brancaccio;

+ la sede operativa regionale (S.0.R.), che costituisce il centro nevralgico delle attivita direzionali
e di comunicazione con gli undici uffici periferici della Sicilia, & ubicata nella zona industriale di
Caltanissetta.

L’attuale territorio gestito dall’TRSAP & particolarmente esteso rispetto alle limitate risorse
di mezzi e di personale e comprende ben 63 agglomerati, in ciascuno dei quali sono insediate ed
operano le attivita produttive industriali.

1 presente PTPC prende in considerazione tutti gli ambiti interessati da potenziali rischi di
corruzione e quindi non solo quelli relativi alle attivita amministrative ma, vista la peculiare natura
del contesto dell’Ente, anche i rischi che possono riguardare le attivita produttive insediate.

Esso tiene conto altresi della complessa organizzazione dell’Ente, che si caratterizza per la
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presenza di organi di governo, di organi di controllo interno e che risulta articolata in strutture
centrali ubicate nella sede operativa di Caltanissetta (S.O.R.) e nella sede di rappresentanza di
Palermo ed undici uffici periferici, ubicati in ciascuno dei nove capoluoghi oltre a Gela e
Caltagirone.

2.0.-1 SOGGETTI
2.1.-IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

In data 18-12-2015 I’Ente ha nominato il nuovo Responsabile della Prevenzione della

Corruzione (di seguito RPC) nella persona del Dott. Francesco Gallo che dovra provvedere a:

a) predisporre il PTPC;

b) definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti che operano o sono
destinati ad operare nei settori pill esposti alla corruzione;

¢) individuare il personale cui somministrare corsi di formazione sui temi dell’etica e della
legalita (art. 1, c. 10 lett. ¢) L. 190/2012);

d) verificare I’attuazione del PTPC e proporre la modifica dello stesso quando sia necessario a
causa di difficolta od incertezze applicative, o quando vengano avviati mutamenti
nell’organizzazione o nelle attivita dell’Irsap (art. 1 c. 10 lett. a) L. 190/2012);

¢) verificare, d’intesa con il Dirigente competente, I’effettiva rotazione, ove possibile, degli
incarichi negli Uffici preposti allo svolgimento delle attivita a pit elevato il rischio (art. 1 ¢. 10
lett. b) L. 190/2012);

f) pubblicare sul sito web dell’Ente, entro il 15 gennaio di ogni anno, una relazione sui risultati
dell’attivita svolta e riferire quando sia richiesto dall’organo di indirizzo politico (art. 1 c. 14 L.
190/2012).

Al fine di poter adempiere ai propri compiti il RPC puo, in ogni caso:

« chiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato un provvedimento, di fornire per iscritto
ulteriori motivazioni sulle circostanze di fatto e di diritto che hanno determinato I’adozione del
provvedimento;

« chiedere chiarimenti scritti o verbali su comportamenti sintomatici di corruzione e illegalita;

« effettuare controlli con ispezioni e verifiche presso le strutture maggiormente esposte al rischio,
per verificare la legittimita e I’opportunita dei procedimenti in corso o definiti;

o provvedere, in base alle risultanze della prima applicazione, ad introdurre meccanismi di
monitoraggio sistematici sulla base di procedure apposite;

« valutare le segnalazioni di soggetti esterni o interni all’Ente.

Il RPC cura che siano rispettate, ai fini del conferimento di incarichi dirigenziali e di
responsabilitd amministrativa di vertice, le disposizioni disciplinanti casi di inconferibilita e di
incompatibilita.

Nell’esplicazione della propria attivita di vigilanza il RPC deve contestare all’interessato
I’esistenza o I’insorgere delle situazioni di inconferibilita o incompatibilita e provvedere a segnalare
i casi di possibile violazione delle disposizioni del D.Lgs. 39/2013.
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2.2.-REFERENTI DEL RPC: I DIRIGENTI.

Al fine di consentire I'effettiva attuazione del presente PTPC, e data la complessa ed
articolata organizzazione dell’Ente, i dirigenti responsabili degli uffici periferici ed i dirigenti di
Area della SOR sono Referenti per I’anticorruzione, deputati a coadiuvare il RPC nella definizione
e nell’attuazione delle strategie finalizzate a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi.

[ Referenti operano quali principali collaboratori del RPC, mettendo in atto tutte le attivita e
le azioni per la realizzazione delle misure previste nel presente PTPC e suggerendo eventuali
ulteriori misure.

Essi collaborano con il RPC partecipando ad incontri periodici e trasmettendo una relazione
sui risultati delle attivita svolte entro il 30 novembre contenente:

« 1o stato di attuazione delle misure di prevenzione previste dal PTPC;

« la proposta di eventuali implementazione delle misure previste;

o Dattestazione sul rispetto dei termini dei procedimenti amministrativi di competenza della
propria Struttura.

I Referenti:

o vigilano - ai sensi dell’articolo 54, comma 6, del D.Lgs. 165/2001 - sull’applicazione del Codice
di comportamento;

o partecipano alla gestione del rischio, individuando i rischi e suggerendo le misure di contrasto;

« osservano le misure di cui al PTPC e vigilano sull’ attuazione delle stesse da parte del personale
da loro diretto;

« adottano misure gestionali previste dal piano quali I’avvio dei procedimenti disciplinari e la
rotazione del personale;

« certificano la corretta, completa ed aggiornata redazione per la pubblicazione dei dati di loro
competenza, sulla base di quanto previsto nel PTTI;

o danno immediata comunicazione al proprio superiore gerarchico se rilevano la sussistenza, anche
potenziale, di un conflitto di interesse;

« collaborano attivamente per il conseguimento degli obiettivi di Piano, adottando all’uopo le piu
opportune iniziative.

2.3.-ALTRI SOGGETTI

Allo scopo di mettere in campo un’efficace strategia di prevenzione, attivitd del RPC sara
collegata ¢ coordinata con tutti i soggeti che partecipano all’organizzazione amministrativa e, in
particolare, con:

a) I’Area del Personale (procedimenti disciplinari e gestione del rapporto di lavoro);

b) I’Area degli affari legali (azioni giudiziarie contro I’Ente);

¢) POrganismo Interno di Valutazione (controllo sul sistema di anticorruzione e coordinamento
con la gestione del piano della performance);

d) il Collegio dei Revisori dei Conti (regolarita della gestione amministrativa, finanziaria,
contabile e patrimoniale);

e) gli Enti con i quali gestire i vigenti protocolli di legalita, in particolare per il controllo delle
aziende insediate (Prefetture, Camere di commercio, Ministero dell’Interno).
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2.4.-TUTTO IL. PERSONALE

a) rispetta ed osserva il Codice di Comportamento;

b) segnala i fatti illeciti di cui viene a conoscenza;

¢) informa il dirigente ove rilevi la mancata pubblicazione o il mancato aggiornamento dei dati
nella Sezione “Amministrazione trasparente”;

d) da comunicazione al dirigente sulla sussistenza, anche potenziale, di un conflitto di interessi
nell’attivita dell’ufficio.
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3.0.-LE AREE A RISCHIO

3.1.-PREMESSA

Viene confermata la mappatura effettuata per la predisposizione del piano 2014-2016 che
verra completata, stante il tempo limitatissimo per la redazione del presente aggiornamento e la
molteplicita di adempimenti che il RPC appena nominato ha dovuto assolvere, nel biennio 2016-
2017, come consentito dalla determina Anac n.12/2015 (par.2.1).

3.2..METODOLOGIA PER L’ INDIVIDUAZIONE delle AREE A RISCHIO

Ai sensi dell’art. 1 comma 9, lett. a) della legge 190/2012, il piano di prevenzione della
corruzione individua “le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell ‘ambito delle quali é
piit elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate
nell esercizio delle competenze previste dall’art. 16, comma 1, lettera a-bis) del decreto legislativo
30 marzo 2001, n.165”.

Nell’adempimento del suddetto obbligo, in sede di prima adozione del Piano Anticorruzione
2014-2016, il processo per I'individuazione delle attivita a pil elevato rischio di corruzione si ¢
articolato in tre fasi a), b), e ¢) per cui sono state precisate le seguenti cautele:

a) Censimento dei processi e procedimenti. Stante Iindisponibilita di un repertorio completo di
tutti i processi amministrativi ¢ della loro articolazione in fasi/flussi, I’elenco dei procedimenti
non ha pretesa di esaustivitd, ma si concentra nell’individuazione di un elenco il piti completo
possibile dei processi maggiormente rilevanti per frequenza e mole. Vista la differenza
intrinseca fra processi amministrativi e del loro possibile grado di scomposizione in
procedimenti ¢ sotto procedimenti, I’elenco non vanta assoluta omogeneita del livello di
dettaglio, ma si pone come obiettivo la completezza cosi come intesa nel punto precedente.

b) Analisi del rischio corruttivo. Per ogni processo/procedimento individuato nell’elenco di cui
alla lettera a) il Rischio di corruzione ¢ stato valutato attraverso due valori (da 0 a 6) relativi,
rispettivamente: alla probabilita dell’accadimento dell’evento corruttivo e all’impatto
dell’evento corruttivo. Tali valori numerici sono stati individuati sulla base della storia
dell’Ente, sulla loro percezione relativa da parte del Dirigente competente ¢ della casistica di
rilievo presente nella letteratura di materia: non possono quindi essere assunti come parametri
oggettivi e assoluti, ma dovranno essere valutati come indicatori quali-quantitativi.

¢) Individuazione delle attivita a maggior rischio di corruzione: per ogni posizione dirigenziale,
il rischio di corruzione & stato calcolato tramite prodotto dei valori di cui alla lettera b) applicati
ai processi/procedimenti di competenza, stabilendo un’implicita relazione fra questi e le
funzioni presidiate dalla struttura dirigenziale medesima. Le azioni previste nel presente piano
collaborano a mitigare e, laddove possibile, al graduale superamento delle cautele testé
precisate.

Per dare operativita alle fasi sopracitate, ¢ stata utilizzata la seguente procedura:
1) E’ stato predisposto un primo elenco di procedimenti al fine di censirne le tempistiche
favorendone la trasparenza.
Tn itinere & stato richiesto ai Dirigenti, a ciascuno per competenza:
- di identificare tutte le attivitd, processi e procedimenti amministrativi individuati all’art.16
della 1..190/2012 ampliando o integrando I’elenco (gia disponibile) dove necessario ai fini
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della maggior completezza possibile;
- per ciascuna voce dell’elenco, di individuare i tempi del procedimento e di descrivere i
possibili fattori di rischio;
2) A seguito della raccolta del materiale di cui al punto 1, ogni Dirigente ¢ stato convocato ad un
incontro presieduto dal Responsabile per I’anticorruzione, in cui:
- & stato sottoposto a verifica di coerenza il materiale proposto dalla Dirigenza;
- si & collegialmente individuato il rischio di corruzione per ciascuna voce dell’elenco tramite
il sistema di cui alla lettera b;
3) Le risultanze del precedente punto 2 sono state:
- Sottoposte a ciascun dirigente per una verifica finale, nonché per presa visione ed
accettazione;
- 11 materiale di ritorno & stato raccolto e valutato nel suo complesso per verificarne la
coercnza interna;
4) Le risultanze del precedente punto 3 sono state processate secondo quanto descritto per la fase
di cui alla lett. c). e riportate nel presente Piano.
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4.0.-MISURE DI PREVENZIONE

4.1.-LE MISURE GENERALI

Nell’ Aggiornamento 2015 al PNA si evidenzia che “ad avviso dell’Autorita, ¢ utile distinguere
tra misure generali, che si caratlerizzano per il fatto di incidere sul sistema coniplessivo della
prevenzione della corruzione, infervenendo in maniera trasversale sull ‘infera amministrazione o enle, e
misure specifiche che si caratterizzano per il fatto di incidere su problemi specifici individuati tramite
Danalisi del rischio”.

Le misure di carattere generale si riferiscono alle azioni di prevenzione generali
sull’organizzazione e definiscono il contesto in cui operano le misure di controllo specifiche, o
particolari, che riguardano, invece, le attivita a rischio.

4.1.1.-LA TRASPARENZA
1. attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza, di cui al d.Igs. n. 33/2013 ¢ esposta
nel Piano per la trasparenza e ’integrita che costituisce integrazione del presente piano.

4,1.2.-L’INFORMATIZZAZIONE

L’informatizzazione dei processi & legata all’avvio della nuova piattaforma informatica-
URBI SMART- che gestisce, oltre al protocollo, tutto il flusso procedimentale consentendo, oltre
alla dematerializzazione, il puntuale monitoraggio del cronologico ¢ sul rispetto dei termini. 1l
sistema ¢ stato avviato ed & in corso di implementazione.

4.1.3.-MISURE RELATIVE A TUTTO IL PERSONALE

4.1.3.1.-INCONFERIBILITa, INCOMPATIBILITA’ ED ASTENSIONE

In base al nuovo art. 6 bis della legge 241/1990, delle disposizioni previste nel Codice di
Comportamento Nazionale e di quelle contenute nel Codice di Comportamento dell’Ente (art.8) , il
dipendente deve astenersi dal partecipare ad attivita che possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone
con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui
egli abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di crediti o debito significativi, ovvero di
soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, Ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui egli sia amministratore o
gerente o dirigente.

1l dipendente & tenuto ad astenersi in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di
convenienza.

La segnalazione del conflitto va indirizzata al dirigente che valuta se la situazione realizza
un conflitto di interesse idoneo a ledere I’imparzialita dell’azione amministrativa.

Il dirigente che riceve la segnalazione, valutata la situazione, deve rispondere per iscritto al
dipendente sollevandolo dall’incarico oppure motivando espressamente le ragioni che consentono
I’espletamento dell’attivita da parte sua.

La violazione delle disposizioni, oltre all’illegittimita dell’atto, da luogo a responsabilita
disciplinare sanzionabile all’esito del relativo procedimento disciplinare.

4.1.3.2.-PROCEDIMENTI E CONDANNE PENALI
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Ai sensi dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo 1 del titolo II del libro secondo del codice penale:

1) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso o la
sclezione a pubblici impieghi;

2) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

3) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 1’affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per I’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, non appena ne abbia conoscenza, deve comunicare al Responsabile della
prevenzione di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale
per reati di previsti nel capo 1 del titolo Il del libro secondo del codice penale.

4.1,3.3.-LA ROTAZIONE

Una prima rotazione del personale ¢ stata attuata nel corso del biennio precedente e,
peraltro, una rotazione di fatto dei dirigenti ¢ assicurata anche dal sistema di conferimento
dell’incarico che viene attribuito a tempo determinato. La temporaneita dell’incarico assicura
un’avvicendamento anche nelle posizioni organizzative.

Contestualmente all’avvio di un procedimento disciplinare per fatti corruttivi il dipendente
coinvolto verra cautelarmente assegnato ad altro incarico.

4.1.3.4-LA FORMAZIONE E LA COMUNICAZIONE DEL PIANO

La formazione del personale € un elemento centrale per I’attuazione del Piano.

Tramite I’attivita di formazione I’Ente intende assicurare la corretta e piena conoscenza dei
principi, delle regole e delle misure contemplate dal Piano da parte di tutto il personale, anche in
funzione del livello di coinvolgimento nei processi e nelle attivita esposti al rischio di corruzione.

11 Responsabile della prevenzione della corruzione indica al Responsabile dell’Area Risorse
Umane le attivita di formazione inerenti le attivitd sensibili alla corruzione da inserire nel Piano
annuale dei bisogni formativi.

Nel Piano annuale di formazione, che riveste qualificazione formale di atto necessario ¢
strumentale, sono:

_ definite le materie oggetto di formazione relative alla gestione del Piano nonché ai temi
della legalita e dell’etica;
- individuati i Responsabili di posizioni organizzative, i Funzionari e, comunque, tutti i

Dipendenti che svolgono attivita nell’ambito delle materie sopra citate;

- decise le attivita formative;
- indicate le tipologie ¢/o le modalita di scelta dei formatori.

11 bilancio di previsione annuale deve prevedere gli opportuni interventi di spesa finalizzati a
garantire la formazione del personale.

Qualora non si riescano ad individuare risorse finanziarie dedicate, sara verificata la
possibilita di procedere mediante una prima, seppur minima, formazione interna attuata dai
Dirigenti.
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Per quel che riguarda la comunicazione interna, al fine di favorire la diffusione della
conoscenza del Piano e delle misure in esso contenute, sara inviata una nota informativa a tutto il
personale dell’Ente ed ai consulenti per invitarli a prendere visione del P.P.C.

4.1.3.5.-REGOLE GENERALI SUI PROCEDIMENTI

Gli interventi per prevenire la corruzione devono estendersi alle varie fasi dell’attivita
amministrativa e, specificamente, alla formazione, all’attuazione ed al controllo degli atti.
Nella fase della formazione:
a) nella trattazione e I’istruttoria degli atti deve:

- rispettare I’ordine cronologico;

- redigere gli atti in modo semplice e comprensibile;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere Pattivita istruttoria dall’adozione dell’atto finale, in modo tale che per ogni
provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti: il proponente e il dirigente;

- motivare adeguatamente, tanto pit se il provvedimento ¢ discrezionale.

b) nella fase di attuazione deve:

- rilevare i tempi medi di pagamento;

- monitorare i procedimenti conclusi fuori termine analizzandone le motivazioni;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti dell’Ente;

- implementare I’informatizzazione dell’attivita amministrativa.

¢) nella fase del controllo:

- effettuare controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione ¢ di atto
notorio rese dai dipendenti e dagli utenti ai sensi degli artt. 46-49 del DPR 445/2000 (artt. 71
e 72 del DPR n. 445/2000);

- avviare i controlli ispettivi.

4.2.-MISURE PARTICOLARI PER LE AREE A RISCHIO

4.2.1.-PROCEDIMENTI v

Gli interventi per prevenire la corruzione nelle aree a rischio devono estendersi alle varie
fasi dell’attivita amministrativa e, specificamente, alla formazione, all’attuazione ed al controllo
delle decisioni.

Nell’ attivita contrattuale, si deve:

- evitare che il personale coinvolto nella fase istruttoria e procedimentale sia nominato
all’interno delle commissioni di gara e/o di aggiudicazione;

- adottare il criterio di rotazione per la designazione dei componenti delle commissioni di
aggiudicazione e per la nomina dei RUP, tenuto conto delle specifiche competenze e della
situazione organizzativa,

- nominare i componenti delle commissioni di gare poco prima della convocazione;

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento ingiustificato dell’importo contrattuale;

- privilegiare D'utilizzo degli acquisti a mezzo Consip, € altre centrali di committenza,
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motivando specificatamente le ragioni del mancato ricorso;

- assicurare la concorrenza, definendo requisiti di partecipazione alle gare e di valutazione
delle offerte chiari ed adeguati;

- ridurre Iarea degli affidamenti diretti;

- verificare la congruitd dei prezzi per gli acquisti al di fuori del mercato elettronico della
pubblica amministrazione;

- richiedere I’attestazione relativa alla regolare esecuzione dei contratti effettuata dal RUP o
dal Responsabile dell’esecuzione della fornitura mediante redazione di apposito verbale
anche nei casi non espressamente imposti dalla vigente normativa.

Nelle procedure di selezione e reclutamento, anche interne, con esclusione della nomina
dei legali per la difesa dell’ente per cui vige apposito regolamento, deve pubblicizzare in
modo adeguato un avviso di selezione di cui dare atto nel provvedimento di nomina o di
conferimento dell’incarico.

Per le attivita finanziarie, curare la rigorosa osservanza dei vigenti regolamenti in materia .

4.2.2.-CONTROLLI

Ogni semestre i referenti trasmettono al Responsabile della prevenzione della corruzione, un report
relativo alle attivita a rischio del loro settore, contenente:

-il monitoraggio delle attivita e dei procedimenti, anche mediante controlli a sorteggio sulle attivita
espletate dai dipendenti;

-il monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e tempestiva eliminazione delle anomalie;

-i procedimenti per i quali non & stato rispettato I'ordine cronologico di trattazione;

-eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere.

Il Responsabile della prevenzione e della corruzione sulla base dei suddetti report redige e pubblica
sul sito istituzionale un rapporto sui risultati del monitoraggio.

5.0.-WHISTLEBLOWIND

L’art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012 ha disciplinato la tutela nei confronti del
dipendente pubblico che segnala degli illeciti prevedendo che ‘fiori dei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell’articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non pué essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indireita, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia”.

L’Anac ha emanato le “linee guida per la tutela del dipendente che segnala illeciti” con
determinazione n. 6 del 28-4-2015.
Segnalazioni e comunicazioni di comportamenti relativi a potenziali o reali fenomeni
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corruttivi potranno essere fatte pervenire direttamente al RPC in qualsiasi forma.

I RPC dovra assicurare la conservazione delle segnalazioni raccolte, garantendo
I’anonimato dei segnalanti.

Nel caso in cui gli illeciti o le irregolarita siano imputabili al RPC, le comunicazioni
dovranno essere dirette al Presidente, che ne informera agli altri componenti del Consiglio di
Amministrazione.

Come previsto dall’art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012, il RPC si impegna ad
adottare, nel caso di riscontro sia positivo che negativo delle segnalazioni, tutte le necessarie misure
affinche I’identita del segnalante non sia rivelata. L’identita del segnalante deve essere protetta in
ogni contesto successivo alla segnalazione. L’identita non pud essere rivelata salvo i casi
espressamente previsti dalle norme di legge.

In via sperimentale, sara attivato all’uopo un canale informatico riservato al personale per la
segnalazione di illeciti posti in essere da colleghi e specificamente predisposto per garantire
I’anonimato del segnalante.

6.0-AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE IN RAPPORTO CON LE
MAESTRANZE, LA SOCIETA’ CIVILE E CON GLI STAKEHOLDERS

6.1.-SENSIBILIZZAZIONE DEI DIPENDENTI E BENESSERE ORGANIZZATIVO

La Ci.vit. nel documento del 29-5-2013 prevedeva:
“Le Amministrazioni, nella prospettiva di migliorare [’efficienza, Iefficacia e la qualita dei servizi,
devono opportunamente valorizzare il ruolo centrale del lavoratore nella propria organizzazione.
La realizzazione di questo obiettivo richiede la consapevolezza che la gestione delle risorse umane
non pud esaurirsi in una mera amministrazione del personale, ma implica una adeguata
considerazione della persona del lavoratore proiettata nell’ambiente di lavoro.
In questa prospettiva si inquadrano le indagini sul benessere organizzativo, i cui risultati
rappresentano validi strumenti per un miglioramento della performance dell’organizzazione e per
una gestione piit adeguata del personale dipendente, contribuendo a fornire informazioni utili a
descrivere, sotto diversi punti di vista, il richiamato contesto di riferimento.”
Per rilevare la percezione da parte dei dipendenti sul benessere nel contesto lavorativo e
sull’efficacia delle misure di prevenzione saranno somministrati questionari in collaborazione con il
servizio del personale.

6.2.-UR.P., STAKEHOLDERS E SOCIETA’ CIVILE

La totale mancanza di partecipazione ai processi di revisione del piano -benché sollecitata
con avvisi e pubblicazioni- impone la programmazione di una specifica azione di coinvolgimento
esterno attraverso la sensibilizzazione al fine di creare un dialogo con gli insediati nelle arce
industriali ¢ con le loro associazioni professionali per realizzare un rapporto di fiducia e agevolare
I’emersione di fenomeni corruttivi “silenti”.

Oltre alle iniziative propriamente di consultazione, il P.P.C., una volta adottato, viene
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pubblicato sul sito web, dandone notizia con un comunicato pubblicato sulla homepage.

A fine di incrementare il coinvolgimento del pubblico sara istituito dell’Ufficio Relazione
con il Pubblico (URP) a cui puo rivolgersi qualsiasi interessato per conoscere, informarsi, segnalare
o comunicare con I'Ente.

L’Irsap vuole mettere in campo misure di sensibilizzazione promuovendo iniziative che
diffondano la cultura della legalita.

Al fine di garantire un’adeguata forma di comunicazione “diffusa” che consenta anche al pubblico
pitt ampio di conoscere le strategie di prevenzione della corruzione adottate dall’Irsap, sara creata
un’apposita pagina web denominata “Anficorruzione” da cui l'utente esterno potra attingere
informazioni sugli strumenti adottati per attuare tale strategia (PTPC, Circolari e direttive del RPC)
¢ sui soggetti a cid deputati (RPC e Referenti), nonché aggiornamenti su iniziative ed eventi
organizzati in materia di anticorruzione.

La pagina potra al tempo stesso essere un utile strumento anche per 'utenza interna (Referenti,
personale ed organi di controllo interni) per avere un quadro sempre aggiornato di tutta la normativa
e la documentazione in materia di anticorruzione (PNA, Circolari dell’A.N.AC e di altri organi).

Il Responsabile per la Prevenzione dalla Corruzione Il Vice ]}if‘éﬁor- 'Geferale F.F.
dott7Franc llo ing,/Carmelo V{’ wattepe
078 WA

Il Commissario ad acta
On. Maria,Grazia Elena Brandata
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