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Al Presidente IRSAP
SEDE

Al Dipartimento regionale della funzione
pubblica e del personale — Responsabile per la
prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza
90135 PALERMO

Al Dipartimento regionale delle ativita
produttive — Responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza

90135 PALERMO

Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione
delle attivitd svoltc nell’anno 2014

Con riferimento allatfivita svolta nel corso dell’anno 2014, si riepilogano
sinteticamente i principali atti ¢ provvedimenti adottati dell’Ente e dalle gestioni separate IRSAP,

Preliminarmente si rileva che il Direttore Generale, con propria determina n. 313 del
7.10.2013, ha nominato, per le funzioni di coordinamento dell’ufficio trasparenza ¢ prevenzione
della corruzione, il dirigente, Giuseppe Cefalu, coadiuvato da due funzionari direttivi; con lo stesso
atto, ha stabilito di individuare quali referenti per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza gli attuali dirigenti responsabili degli uffici periferici ¢ delle gestioni separate
dell’TRSAP, nell’ambito delle rispettive struiture organizzative.
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In data 27.02.2014, il Consiglio di Amministrazione, con delibera n.5, ha approvato la
ratifica della determina del Direttore Generale n. 313 del 7/10/2013. Con nota IRSAP n. 9513 del
78.11.2013 ne & stata data comunicazione a tutti i dirigenti responsabili degli uffici periferici.

11 Piano della prevenzione della cotruzione per il triennio (PTPC) 2014/2016 ¢ il Piano
triennale per la frasparenza ¢ llintegrita (PTTL) 2014/2106 sono stati adotiati con ddg n. 19 del
31.01.2014; gli stessi sono stati ratificati con delibera del CDA n. 6 del 27.02.104. In sede di prima
adozione del Piano Anticorruzione ¢ del Piano per la Trasparenza, il processo per P’individuazione
delle attivita a piit elevato rischio di corruzione si & articolato in piti fasi: Censimento dei processi €
procedimenti - Analisi del rischio corruttivo - Individuazione delle attivitd a maggior rischio di
corruzione.

Con determine del Presidente, nella qualitd di rappresentante jegale delle singole
gestioni separate IRSAP, in data 31-01-2014, sono stati individuati i dirigenti responsabili di ogni
singolo ufficio periferico quali responsabili della prevenzione della corruzione, ai sensi dell’art.1,
comma 7, della legge n. 190/2012, ¢ nel contempo sono stati adottati i piani Anticorruzione ©
quelli per la Trasparenza delle gestioni separate.

I PTPC ed i PTTI sono pubblicati nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
internet istituzionale.

La trasparenza - che la legge 190/2012 ribadisce quale “livello essenziale delle
prestazioni concementi i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m)” -
rapptesenta uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell’imparzialita e del
buon andamento delle pubbliche amministrazioni, cosi come sanciti dallart. 97 Cost., per favorire il
controllo sociale sull’azione amminisirativa ¢ per promuovere la diffusione della cultura della
legalita e dell’integrita nel settore pubblico. Gli obblighi di trasparenza sSono infatti correlati ai
principi e alle norme di comportamento corretto nelle amministrazioni nella misura in cui il loro
adempimento & volto alla rilevazione di ipotesi di cattiva gestione e alla loro consequenziale
oliminazione. La traspatenza, che viene assicurata mediante la pubblicazione deile informazioni
relative ai procedimenti amministrativi, costituisce quindi metodo fondamentale per il controllo, da
parie del cittadino efo utente, delle decisioni della pubblica amministrazione; & invero strumento di
deterrenza contro la corruzione e Pillegalita.

I dirigenti della S.O.R., per Ie rispettive aree di competenza, con nota IRSAP n. 3328
del 24.03.2014, sono stati invitati a rispettare le modalita ed i tempi di attvazione delle attivita
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previste nei suddeiti programmi, per come indicati nella deliberazione sopra citata, che & pubblicata
nolla sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet istituzionale.

Nelle prime settimane del 2014, I’Ente ha attivato la procedura di partecipazione per
adozione del Codice di Comportamento del personale dipendente, pubblicando sul sito
istituzionale, dal 14 al 24 gennaio 2014, bozza del Codice di comportamento, predisposta dal
Responsabile della trasparenza ¢ della Prevenzione della Corruzione, su cui formulare osservazioni
¢ proposte. Non avendo ricevuto osservazioni e proposte di modica, con successiva ddg.n. 20 del
31.01.2014 & stato adottato il Codice di comportamento che definisce, ai fini dellarticolo 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, { doveri minimi di diligenza, lealtd, imparzialita e buona
condotta che i dipendenti dell’Ente sono tenuti ad osservare al fine di assicurare la qualita dei
servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealtd, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dellinteresse pubblico. Con delibera n. 4 del
27.02.2014, il CDA ha ratificato la ddg n. 20/2014 ed ha approvato il codice di comportamento in
via definitiva. Tn data 31.01.2014, con determine del Presidente, nella qualita di legale
rappresentante delle singole gestioni separate IRSAP, sono stati approvati anche i codici di
comportamento di tutte le gestioni separate.

1 codici di comportamento soni finalizzati a garantire il miglioramento della qualita dei
servizi erogati, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di
diligenza, lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico, nonché di
indipendenza e di astensione in caso di conflitto di interessi. Essi costituiscono uno degli strumenti
di applicazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.C.P.).

Il dirigente preposto ha dato la pit ampia diffusione al codice di comportamento,
pubblicandolo in apposita sezione del sito internet istituzionale ¢ nella rete intranet, nonché
trasmettendolo tramite e-mail a tutti i dipendenti ¢ ai titolari di contratti di consulenza o
collaborazione a qualsiasi titolo, anche professionale, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici
di diretta collaborazione dei vertici politici dell'amministrazione, nonché ai collaboratori a qualsiasi
titolo, anche professionale, di imprese fornitrici di servizi in favore dell'amministrazione, che
intrattengono rapporti con ’Ente. Al dirigenti della S.O.R., con nota IRSAP n. 3052 del 19.03.2014,
& stato disposto di dare la pin ampia diffusione al suddetto codice di comportamento.

Con delibera del Commissatio Straordinario n. 6 del 7 Marzo 2013 (successivamente
modificato con delibera del CDA n. 16 del 31.07.2014) & stato approvato il regolamento per
1’affidamento degli incarichi legali volto a garantire uniformitd alle procedure adottate per il
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conferimento dei suddetti incarichi nel rispetto dei principi generali di imparzialita, economicita,
{rasparenza e pati opportunita.

Con diverse disposizioni di servizio indirizzate ai dirigente della SOR ed ai dirigenti
responsabili degli uffici periferici delle gestioni separate sono state richiamate le responsabilita di
ciaseuno di essi circa ’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dai suindicati piani,
volte in particolare a garantire:

o il fempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge;

o Ilintegritd, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilifa, l'omogeneitd, la facile accessibilita, nonché la conformitd ai
documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza ¢ la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate;

Con disposizioni di servizio & stato costituito I'Ufficio unico procedure di gara ed
affidamenti in economia dell’TRSAP al fine di uniformare ¢ coordinare le procedure attraverso le
quali affidare lavori, servizi e forniture. Compito primario della costituita cabina unica di regia degli
appalti & quello della vigilanza ai fini dell’applicazione della recente normativa in materia di
prevenzione del fenomeno della corruzione, affinché, nelle procedure di affidamento, siano
rispettati gli adempimenti ed i profili anticorruzione prescritti dalla normativa oltre ad incrementare
Ja trasparenza e la sicurezza negli appalti.

TLa formazione dei dirigenti e dei dipendenti ¢ ritenuta dalla legge stessa uno degli
strumenti fondamentali per l'azione preventiva.

Essa & necessatia per rendere salde le "barriere morali", dare la giusta dignita al "ruolo
pubblico", rendere organico "il senso dello Stato" del civil servant; si devono individuare percorsi
formativi che sviluppino e migliorino le competenze individuali e la capacitd della nostra
organizzazione di assimilare una buona cultura della legalitd traducendola nella guotidianita dei
processi amministrativi e delle proprie azioni istituzionali.

by

Con determina del direttore generale, n. 229 dell’8/7/2013, & stato autorizzato un
funzionario direttivo a partecipare al convegno su i nuovi obblighi per le attivita delle
amministrazioni e delle societd pubbliche” in tema di Legge Anticorruzione (L. 190/12), Decreio
Trasparenza (D.Lgs. 33/13) e decreto incompatibilita (D. Lgs. 39/13).
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Con determina del direttore generale, n. 376 del 12/12/2013, sono stati autorizzati
quattro dipendenti (Tre funzionati ed un dirigente) a partecipare al seminario avente ad oggetto: “ la
gestione informatizzata delle procedure di gara: come prepatarsi all’utilizzo del sisterna avepass ©
come ottimizzare alcune procedure di gara”.

Con determina del direttore gencrale, n. 396 del 27/12/2013, & stato assunto I’impegno
di spesa per la partecipazione del personale dipendente (25) a corsi di specializzazione in
legislazione antimafia ed anticorruzione nelta pubblica amministrazione.

Con determina del direttore generale n. 64 del 17/3/2014 & stato autorizzato un
funzionario a partecipare al seminario “ la gestione del contenzioso negli enti locali”, organizzato
da diritto italia.it.

Con determina del direttore generale n. 253 del 06/10/2014 sono stati autorizzati due
funzionari a partecipare al seminario: I’armonizzazione dei sistemi contabili e la nuova disciplina
del d.lgs.118/2011, dopo le modifiche del d.1gs. 126/2014” organizzato da diritto italia.it.

Con determina del direttore generale n. 260 del 8/10/2014 sono stati autorizzati tre
dipendenti a partecipare al seminario organizzato dalla societd media consult-formazione ¢ servizi
per la p.a.avente ad oggetto: “le grandi novita negli appalti pubblici”,

Inoltre, sono stata adottate dal Consiglio di Amministrazione dell’Ente, le seguenti
deliberazioni:

o delibera n. 02 del 27 feb 2014 - Costituzione di parte civile in processi contro la
criminalita’ organizzata per la difesa del tessuto produttivo delle aree industriali- atto di
indirizzo;

o delibera n. 03 del 27 feb 2014 - Adozione convenzione tra IRSAP e il Coordimento
regionale del CPT;

o delibera n. 07 del 27 feb 2014 - Protocollo d’intesa tra CCIAA di Palermo e P'IRSAP
inerente la fruizione di banche dati presso lo sportello per la legalita —ratifica;

o delibera n. 09 del 15 aprile 2014 - Provvedimenti, iniziative ed attivita coniro
infiltrazioni mafiose nelle aree industriali della Sicilia: attivita di indirizzo — adesione al
protocollo di legalita sottoscritto tra il Ministero dell’Interno e Confindustria — atti

propedeutici;
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e delibera n. 20 del 4 settembre 2014 - Regolamento pet la costituzione dell’organismo

indipendente di valutazione.

Tutti gli atti amministraiivi del’IRSAP e delle gestioni separate, quotidianamente
adottati, sono pubblicati nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet istituzionale
www.irsapsicilia.it. Gli indirizzi e-mail dell’Istituto, consultabili tra 1altro nel sito istituzionale,
sono i seguenti: -Mail : info@irsapsicilia.it;-Pec : infol@pec.irsapsicilia.it;

Caltanissetta, 15 Dicembre 2014.

If Dirigente Responsabile della Trasparenza

e della Prevenzione della Corruzione
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