ISTITUTO REGIONALE PER LO SVIL.UPPO DELLE S.0.R.

ATTIVITA' PRODUTTIVE Sede Operativa Regionale
Ente Pubblico non Economico

L.R. 8/12

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

v 38 aa 3t cEn 200

OGGETTO: Adozione del piano triennale di prevenzione della corruzione — 2014-2016 e
Programma triennale per la trasparenza e I'integrita 2014/2016

Il Responsabile della trasparenza e della Prevenzione della Corruzione

Vista la legge regionale n. 8 del 12/01/2012 istitutiva dell'Istituto Regionale per lo Sviluppo delle Attivita
Produttive ( LRS.A P);

Vista la circolare dell'Assessorato Regionale delle Attivita Produttive n. 1576 del 28/03/2012, con la quale
sono stati emanati i primi indirizzi interpretativi riguardanti la citata L.R. n. 8 del 12/01/2012;

Visto lo Statuto dell'TRSAP approvato con Decreto n. 44/Gab del 06/03/20013, dell'Assessore Regionale
delle Attivita Produttive; _

Vista per quanto applicabile la L.R. n. 1 del 04/01/1984, vigente ai sensi € per gli effetti della sopraccitata
legge regionale n. 8 del 12/01/2012;

Visto art. 64 della L.R. n. 9 del 15/05/2013 con il quale sono state emanate norme di interpretazione
autentica del comma 8 dell’art. 19 della L.R. n. 8/2012;

Vista la circolare Asscssoriale n, 4 del 25/07/2013;

Richiamata la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica amministrazione™.

Richiamata la determina del Direttore Generale n. 313 del 17/10/2013 con la quale & stato nominato, per le
funzioni di coordinamento dell’ufficio trasparenza ¢ prevenzione della corruzione, i1l dirigente, Giuseppe Ce-
fall, ¢ con la quale sono stati individuare quali referenti per la prevenzione della corruzione ¢ per la traspa-
renza gli attuali dirigenti responsabili degli uffici periferici dell’IJRSAP, nell’ambito delle rispettive strutture
organizzative;

Dato atto che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale Anticorruzione,
successivamente approvato dalla Commissione Indipendente per la Valutazione ¢ I'Integrita delle Ammini-
strazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera n. 72/2013 secondo la previsione dell’art. 1, comma 2) lett. b) delia
Legge 6 novembre 2012, n.190;

Visto ed esaminato il piano per la prevenzione della corruzione ed il piano per la trasparenza predisposto dal
Responsabile della prevenzione della corruzione in sinergia con i dirigenti dell’Ente, che contiene la sezione
programma triennale per la trasparenza e 'integrita 2014/2016;

ATTESO che nell’adempimento del suddetto obbligo, in sede di prima adozione del Piano Anticortuzione ¢
del Piano per la Trasparenza, il processo per Uindividuazione delle attivita a pit elevato rischio di corruzione
si & articolato in pin fasi: Censimento dei processi e procedimenti - Analisi del rischio corruttivo - Individua-
zione delle attivita a maggior rischio di corruzione;
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Ritenuto di provvedere all’adozione del Piano della prevenzione della corruzione per il triennio 2014/2016 ¢
del Piano triennale per la trasparenza ¢ l'integrita 2014/2016 nella stesura allegata al presente atto per fame
parte integrante ¢ sostanziale.

Dato atto che in pari data, con separato atto, si procedera alla adozione del Codice di Comportamento;

PROPONE AL DIRETTORE GENERALE

1. Adottare il Piano della prevenzione della corruzione per il triennio 2014/2016 ¢ il Piano triennale per
la trasparenza ¢ l'integrith 2014/2106, nella stesura atlegata al presente atto per fare parte integrante ¢
sostanziale;

2. Disporre I’adempimento delle azioni ivi previste in osservanza della normativa in materia di preven-

zione della corruzione e di trasparenza.

¢ della Preyenziong’ddlla Corruzione

1l Dirigente Responsabife _(;;I'la Trﬂspaxcnza

ppe Cefalu
II DIRETTORE GENERALE
Esaminata la superiore proposta e ritenuta la stessa meritevole di approvazione,
DETERMINA

1. Adottare il Piano della prevenzione della corruzione per il triennio 2014/2016 ed il Piano triennale
per la trasparenza ¢ l'integrita 2014/2106 nella stesura allegata al presente atto per farne parte inte-
grante ¢ sostanziale;

2. Disporre [’adempimento delle azioni ivi previste in osservanza della normativa in materia di preven-
zione della corruzione e di trasparenza,

3. Trasmettere al Presidente fa presentc determina per gli atti di competenza del Consiglio di
Amministrazione.

lla Trasparenza
Corruzione

enerale
cesco Barbera
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La redazione del Piano e le azioni di miglioramento

Pag. 3 di 22

Sede Legale Sede Operativa Regionale S.O.R.
Via Ferruzza, 5 90124 Palermo Via Peralta Zona Industriale 93100 Caltanissetta Mail: infoi@irsapsiciliait Pee: infodipec.irsapsicilia.it REGIONE

Tel. 0916494625 TFax. 0916494686 Tel. 0934532311  Fax. 093425703 Partita IVA: 06141650827 Codice Fiscale: 97279190827 SICHAANA




irsap’

1STITUTO ADGIONALE PER LO GYILUPFO OZLLE
ATTVITA® PUODUTITVE
Enty fubbilas non Ecomemice
Lk b2

Fasi, soggetti e tempi del processo di redazione del Piano Anticorruzione

Ai sensi dell’art. 1 comma 9, lett. a ) della legge 190/2012, il piano di prevenzione della corruzione individua “le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16,
nell’ambito delle quali & pili elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell’esercizio delle competenze previste
dall’art. 16, comma 1, lettera a-bis) del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165".

Nell’adempimento del suddetto obbligo, in sede di prima adozione del Piano Anticorruzione, il processo per I'individuazione delle attivita a pili elevato rischio
di corruzione si & articolato in tre fasi a}, b), e ¢} per cui sono state precisate le seguenti cautele:

a} Censimento dei processi e procedimenti

* Stante 'attuale indisponibilita di un repertorio completo di tutti i processi amministrativi e della loro articolazione in fasi/flussi, 'elenco dei procedimenti non
ha pretesa di esaustivita, ma si concentra nell'individuazione di un elenco il pilt completo possibile dei processi maggiormente rilevanti per frequenza e mole;
* Vista la differenza intrinseca fra processi amministrativi e del loro possibile grado di scomposizione in procedimenti e sotto procedimenti, 'elenco non vanta
assoluta omogeneita del livello di dettaglio, ma si pone come obiettivo la completezza cosi come intesa nel punto precedente;

b} Analisi del rischio corruttivo

* Per ogni processo/procedimento individuato nell’elence di cui alla lettera a), il Rischio di corruzione & stato valutato attraverso due valori (da 0 a 6) relativi,
rispettivamente: alla probabilita dell’accadimento dell’evento corruttivo e all'impatto dell’evento corruttivo. Tali valori numerici, sono stati individuati sulla
base della storia dell’Ente, sulla loro percezione relativa da parte del Dirigente competente e della casistica di rilievo presente nella letteratura di materia: non
possono quindi essere assunti come parametri oggettivi e assoluti, ma dovranno essere valutati come indicatori quali-quantitativi;

¢) Individuazione delle attivita a maggior rischio di corruzione

* Per ogni posizione dirigenziale, il rischio di corruzione é stato calcolato tramite prodotto dei valori di cui alla lettera b) applicati ai processi/procedimenti di
competenza, stabilendo un’implicita relazione fra questi e le funzioni presidiate dalla struttura dirigenziale medesima;

Le azioni previste nel presente piano collaborano a mitigare e, laddove possibile, al graduale superamento delle cautele testé precisate.
Per dare operativita aile fasi sopracitate, & stata utilizzata la seguente procedura:

1. E’ stato predisposto un primo elenco di procedimenti al fine di censirne le tempistiche favorendone la trasparenza. In itinere & stato richiesto ai Dirigenti, a
clascuno per competenza:

» di identificare tutte le attivita, processi e procedimenti amministrativi individuati all’art.16 della L.190/2012 ampliande o integrando I'elenco {gi& disponibile)
dove necessario ai fini della maggior completezza possibile;

* per ciascuna voce dell’elenco, di individuare i tempi del procedimento e di descrivere i possibili fattori di rischio;
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2. A seguito della raccolta del materiale di cui al punto 1, ogni Dirigente & stato convocato ad un incontro presieduto dal Responsabile per 'anticorruzione, in
cui:

* & stato sottoposto a verifica di coerenza il materiale proposte dalla Dirigenza;

* si & collegialmente individuato il rischio di corruzione per ciascuna voce dell’elenco tramite il sistema di cui alla lettera b;

3. Le risultanze del precedente punto 2 sono state:

« Sottoposte a ciascun dirigente per una verifica finale, nonché per presa visione ed accettazione;

* |l materiale di ritorno & state raccolto e valutato nel suo complesso per verificarne la coerenza interna;

4. Le risultanze del precedente punto 3 sono state processate secondo quanto descritto per la fase di cui alla lett. ¢). e riportate nel presente Piano.
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Azioni di miglioramento del Piano Anticorruzione

L’ Amministrazione, attraverso interventi formativi e monitoraggio dell'azione amministrativa tramite appositi gruppi di lavoro (nuclei), si prefigge di prevenire,
attraverso azioni sia propedeutiche sia, eventualmente, ex post, I'assenza di episodi di corruzione nell'IRSAP.
A tal fine, nel piane delle performance sara inserito un obiettivo intersettoriale dedicato.
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Il contesto interno e I'organizzazione
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IFTTIUTO REGINALL PEF LG AVALUPPO DELLE

I Referenti

" 11 Responsabile aozm
i Prevenzione della Corruzione

Direttive Referenti Monitoraggio

Personale che collaborera

" OPERATIVA-
con 1 referenti : _

Ai sensi dell’art. 16 D.lgs. 165/2001 commi I-bis} I-ter) [-quater} i dirigenti:
» concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio
cui sono preposti;

» fornisconc le informazioni richieste dal soggetto competente per 'individuazione delle attivita nel’ambito delle quali & pili elevato il rischio corruzione e
formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

+ provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & pili elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

In virtls della suddetta norma, in uno con le disposizioni di cui alla legge 190/2012, il responsabile della prevenzione della Corruzione ha individuato nelle figure
dei dirigenti i referenti che provvederanno, relativamente alle propria strutture, al monitoraggio delle attivita esposte al rischio di corruzione e all’adozione di
provvedimenti atti a prevenire i fenomeni corruttivi {giusta determina del Direttore Generale n. 313 del 17/10/2013).
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Compiti operativi dei Referenti

Stante che la violazione del piano costituisce illecito disciplinare, dalla data di adozione del presente Piano, i Dirigenti dovranno provvedere alle
seguenti azioni:

Monitoraggio delle attivitd e dei procedimenti
maggiormente esposti al rischio di corruzione, anche

Trasmissione report al responsabile della prevenzione della
corruzione dei risultati del monitoraggio e delle azioni espletate

cormuzione, nonché dei tempi procedimentali;
Rotazione degli incarichi dei dipendenti che
svolgono le attivitd a rischio corruzione, con atto

mediante controlli a sorteggio sulle attivitd espletate Annuale Annuale Semestrale

dai dipendenti

Individuazione dei rischi e predisposizione Trasmissione report al responsabile della prevenzione della

opportune azioni di oobﬁmmwa“ i corruzione dei %E:.mm %%Eonwogmmmo %mozn azioni espletate Annuale Annuale Semestrale

Monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e | Trasmissione report al responsabile della prevenzione del la

tempestiva eliminazione delle anomalie. corruzione dei risultati del monitoraggio e delle azioni egpletate Annuale Annuale Semestrale
Pubblicazione report sul sito web istituzionale dell’JRSAP;

Aftestazione del monitoraggio delle attivita e del :

procedimenti maggiormente esposti al rischio di Annuale Amuale Semestrale

Qualora se ne

Qualora se ne

Qualora se ne

presente piano

motivato e previa verifica delle professionalita ravvist la TavvIsL la ravvist la
. . necessitd necessita necessita

necessarie da possedersi

Individuazione dipendenti " COINVOLTI" da Trasmissione elenco al responsabile della prevenzione della

inserire nei programmi di formazione di cui al corruzione Annuale Annuale
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Individuazione delle aree a rischio
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Le aree e le attivitaap

iu elevato rischio di corruzione

Redazione piano Mancata, falsa o mendace individuazione dei procedimenti a rischio di corruzione da ” 3 6
Direzione anticorruzione parte dei dirigenti responsabili. -
Generale . THegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione, cessione indebita degli a
Banche dati . . P 2 3 6
stessl a soggettl non autorizzati
Procedure di concorso
per la selezione del Nomina commissari compiacenti orientati a favorire un partecipante alla selezione 2 4 8
personale
waooomwmwowwwyogﬁw Nomina commissari compiacenti orientati a faverire un partecipante alla selezione 2 4 8
Rilevazione presenze | Manomissione del cartellino — falsa attestazione della presenza. Rischio trasversale a 3 4 12
Area Risorse del personale tutte le aree =
Umane ¢ . . ... | Valutazioni non corrette/inique dei curricula — nomina di commissari compiacenti
. . . | Conferimento incarichi . . . - . . . . . .
Finanziarie/Uffici . . orientati a favorire un partecipante alla selezione - predisposizione di un avviso troppo 2 4 8
e e di collaborazione . . . .
Periferici specifico al fine di favorire un partecipante
Fornitura di beni e altre | Violazione delle norme in materia di gare pubbliche — affidamento di lavori a soggetti n 5 15
prestazioni di servizi | compiacenti °
. ... Violazi 11 i ia di gare liche — affi i i i
Manutenzione dei beni iolazione ao e norme in materia di gare pubbliche — aftidamento di lavori a soggetti 3 5 15
compiacenti
Banche dati Eom_.EBm moﬁowm dei amﬁ In possesso dell’amuministrazione, cessione indebita degli 2 3 6
stessi a soggettl non autorizzan
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Assegnazione Lotti e

Manipolazione delle graduatorie di assegnazione — mancata verifica antimafia e

L

15

procedimenti giudiziari

aumentata del compenso professionale e ritardo nella liquidazione delle fatture.

Rustici industriali documentazione prevista dai regolamenti.
Affidamento appaltie | Violazione delle norme in materia di gare pubbliche — affidamento di servizi e forniture
altre prestazioni di a societd compiacenti — frazionamento degli acquisti — omesso ricorso agli acquisti 3 15
servizi Consip
Pianificazione generale | Illegittima richiesta di varianti di destinazione d’uso, di varianti al PRT. 3 15
.. Mancato controllo irregolaritad o mancanza DURC e antimafia. Stipula di incarico o
Area Servizi Stipul tratti .. & determi dimento id Scelta tinologia di o 15
Tecnici per le ipula contratti concessione in assenza di determina o provvedimento idoneo. Sceita tipologia di 3
. contratto (contratto pubblico o scrittura privata) volto a favorire il privato.
infrastrutture ed P - o : - —
i1 territorio/Uffici o <5H.mmuobo Q&.Hm norme in materia di gare pubbliche - mmmamnnwdﬁ di servizi ¢ di
Periferici Affidamenti diretti onEEH.o. a moEoE.noSEmowuﬂ — frazionamento del piano acquisti — omesso ricorso alle 4 20
convenzioni Consip.
.Prob.mm_ouw .a.H beni Violazione delle norme in materia di gare pubbliche 4 20
immeobili
Aggiudicazione illegittima, illegittima iscrizione all’Albo delle imprese di fiducia, errata
Espletamento di gare | individuazione della tipologia di gara, predisposizione bando ad hoc per societa 3 12
compiacenti
Subappalti Omesso controllo 4 20
Area Ambiente ¢ Provvedimenti
tutela del sanzionatori per illeciti | Accordi collusivi per mancato espletamento del procedimento 4 24
territorio/Uffici ambientali
Periferici Controlli ambientali Omissione dei controlli — alterazione delle valutazioni 4 24
Affidamento incarichi | Accordi collusivi con liberi professionisti per conferimento incarichi. Determinazione " o
Area Affari legali aumentata dei compensi professionali e ritardo nella liquidazione delie fatture. °
Giuridici/Uffici | Affidamento consulenze Accordi collusivi cgetti esterni per fi 1 . acenti. Determinazi
Periferici di parte nell’ambito dei ceordi collusivi con soggetti esterni per formulare pareri compiacenti. Determinazione 3 12
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Le misure di contrasto ~ [ controlli

Attraverso le verifiche a campione sara possibile verificare che negli atti venga riportato e reso chiaro I'intero flusso decisionale che ha portato ai
provvedimenti conclusivi. Questi infatti devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni —
per addivenire alla decisione finale.

In tal modo chiunque vi abbia interesse potra ricostruire I'interc procedimento amministrativo, anche valendosi dell’istituto del diritto di accesso.

Particolare attenzione sara posta sul controllo della chiarezza del percorso che porta ad assegnare qualcosa a qualcuno, alla fine di un percorso trasparente,
legittimo e finalizzato al pubblico interesse (buon andamento e imparzialita della pubblica amministrazione).

Con delibera del Commissario Straordinario n. 6 del 7 Marzo 2013 & stato approvato il regolamento per I'affidamento degli incarichi legali volto a garantire
uniformita alle procedure adottate per il conferimento dei suddetti incarichi nel rispetto dei principi generali di imparzialita, economicitd, trasparenza e pari
opportunita.

Con disposizione del Direttore Generale n. 9140 del 18.11.2013 & stato costituito I'Ufficio unico procedure di gara ed affidamenti in economia dell’ IRSAP al fine
di uniformare e coordinare le procedure attraverso le quali affidare lavori, servizi e forniture. Compito primario della costituita cabina unica di regia degli
appalti & quello della vigilanza ai fini dell’applicazione della recente normativa in materia di prevenzione del fenomeno della corruzione, affinché, nelle
procedure di affidamento, siano rispettati gli adempimenti ed i profili anticorruzione prescritti dalla normativa oltre ad incrementare la trasparenza e la
sicurezza negli appalti.

Il codice di comportamento, dettato in applicazione dei principi fissati dall’articolo 54 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e dal Decreto del Presidente
della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62, & anch’esso finalizzato a garantire il miglioramento della qualitd dei servizi erogati, la prevenzione dei fenomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico, nonché di indipendenza e di
astensione in caso di conflitto di interessi. Esso costituisce uno degli strumenti di applicazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.C.P.).

Anche le misure previste in materia di formazione (e di seguito esplicitate nell’apposito paragrafo) rientrano tra i mezzi di contrasto al fenomeno corruttivo al
pari dei controlli e della trasparenza.

Le misure di contrasto ~ La trasparenza

La trasparenza - che la legge 190/2012 ribadisce quale “livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'art. 117, secondo
comma, lettera m)” - rappresenta uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell'imparzialitd e del buon m:qmgm:ﬁo dm:m pubbliche
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amministrazioni, cosi come sanciti dall’art. 97 Cost., per favorire il controllo sociale sull’azione amministrativa e per promuovere la diffusione della cultura della
legalitd e dell'integrita nel settore pubblico.

Gli obblighi di trasparenza sonao infatti correlati ai principi e alle norme di comportamento corretto nelle amministrazioni nella misura in cui il foro
adempimento & volto alla rilevazione di ipotest di cattiva gestione e alla loro consequenziale eliminazione.

La trasparenza, che viene assicurata mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, costituisce quindi metodo
fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni della pubblica amministrazione; & invero strumento di deterrenza contro la
corruzione e 'iflegalita.

Azioni previste per il 2014

1) Pubblicazione sul sito web del I'IRSAP dei seguenti dati:

« Informazioni relative agli atti amministrativi (delibere/determine) secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto
delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di protezione dei dati personal, al fine di rendere disponibili on line tutte e tipologie di
atto;

« Bilanci e conti consuntivi;

* Informazioni relative alle attivita tra le quali & piu elevato il rischio di corruzione.

2) Adozione del Piano triennale per la trasparenza e la legalita di cui al’art. 11 D.Lgs. 150/2009, strumento che garantira I'accessibilitd totale del cittadino, anche
attraverso la pubblicazione sui siti istituzionali, delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali
e al'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e valutazione svoita dagli organi competenti,
nonché di ogni fase del ciclo di gestione della performance.

In fase di approvazione del presente pianc di prevenzione della corruzione verranno stabilite le modalita dettagliate del raccordo con il predetto piano
triennale per la trasparenza.

3) Elaborazione tempestiva di una direttiva a tutte le Strutture amministrative in cui siano richiamati | termini per la conclusione dei procedimenti e in cui sia
attivato un processo di verifica nel rispetto dei medesimi (art. 1, comma 9, lettera d, Legge 190/2012} e i cui risultati saranno consultabili sul sito web
istituzionale (comma 28, Legge 190/2012).
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Azioni previste peril 2015

1) Impostazione e attuazione processo di rigoroso monitoraggio tra IRSAP e i soggetti con cui vengono stipulati i contratti o con i quali & attivo un rapporto di
scambi economici, con la previsione di vincoli a tutela della prevenzione: rapporti di parentela, coinvolgimenti affini (ex art. 1, comma 9, lettera e, Legge
190/2012).

Fatto salvo il mantenimento degli elevati standard di erogazione dei Servizi,  Amministrazione adottera adeguati sistemi di rotazione, e di successiva verifica,
del perscnale addetto alle aree a rischio, con I'accortezza di mantenere continuita e coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture.

Cid al fine di evitare il consolidamento di rischiose posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di determinate attivita, correlate alla circostanza che lo stesso
funzionario si occupi personalmente per lungo tempo dello stesso tipo di procedimento e si relazioni sempre con gli stessi utenti.

Le procedure di rotazione del personaie verranno definite sulla base di :

» criteri e indicazioni fornite dal Piane Nazionale Anticorruzione Nazionale da parte della CIVIT:

* maggiori e approfondite analisi da effettuare su ciascuna struttura su cui verra applicato il principio della rotazione.

Verra previsto I'obbligo per ciascun Ente Partecipato o Controllato di dotarsi entro I'anno di un Piano triennale per la trasparenza e la legalita e di un Piano
Anticorruzicne.

Pag, 17 di22

Sede Legale Sede Operativa Regionale S.0.R.
Via Ferruzza, 5 90124 Palermo Via Peraita Zona [ndustriale 93100 Caltanissetia Mail; infoZirsapsicilia it Pec: info@pec.irsapsicilia.it

REGIONE
Tel. 3916494623  Fax. 0916494686 Tel. 0934532311  Fax. 093425703 Partita IVA: 06141630827 Codice Fiscale: 97279190827 SICILIANA |




irsap’

ISTITUTO REGIONALE PER LO GYILUFPG DELLE
ATTRITA® PHODUTIO:

La formazione

Sede Legale Sede Operativa Regionale S.0.R.
Via Ferruzza, 5 90124 Palerme Via Peralta Zona Industriale 93100 Caltanissetta Mail; info@@irsapsicilia.it Pec: infoi@pec.irsapsicilia.it RECIONE

Tel. 0916494625 Fax. 0916494686 Tel. 0934532311 Fax. 093425703 Partita IVA: 06141630827 Codice Fiscale: 97279190827 SICILIANA |




irsap?

FGTSHUTE REQIDMALE PER LO SVILUPFO OCLLE
ATTUTTA FROGUTTIVE
Ervto PuboHea mon Coanonmi
LR anz

iﬂmzo Formative

La legge 190/2012 introduce importanti innovazioni, fra di esse molto importante & I'azione di prevenzione sulle cause di corruzione che affianca e accompagna
tutta I'azione repressiva che da sempre ha caratterizzato la norma.

La formazione dei dirigenti e dei dipendenti & ritenuta dalla legge stessa uno degli strumenti fondamentali per I'azione preventiva.

Come prima cosa & necessario rendere salde le "barriere morali", dare la giusta dignita al "ruolo pubblico”, rendere organico "il senso dello Stato" del civil
servant; insieme a questo intervento & necessario definire percorsi formativi che sviluppino e migliorino le competenze individuali e la capacita della nostra
organizzazione di assimilare una buona cultura della legalita traducendola neilla quotidianita dei processi amministrativi e delle proprie azioni istituzionali.

Con determina del direttore generale, n. 229 dell’8/7/2013, & stato autorizzato un funzionario direttivo a partecipare al convegno su “ 1 nuovi obblighi per le
attivita delle amministrazioni e delle societa pubbliche” in tema di Legge Anticorruzione (L. 190/12), Decreto Trasparenza {D.Lgs. 33/13) e decreto
incompatbilitad (D. Lgs. 39/13).

Con determina del direttore generale, n. 376 del 12/12/2013, sono stati autorizzati quattro dipendenti (Tre funzionari ed un dirigente) a partecipare al
seminario avente ad oggetto: “ la gestione informatizzata delle procedure di gara: come prepararsi all’utilizzo del sistema avcpass e come ottimizzare alcune
procedure di gara”.

Con determina del direttore generale, n. 396 del 27/12/2013, & stato assunto 'impegno di spesa per la partecipazione del personale dipendente (25} a corsi di
specializzazione in legislazione antimafia ed anticorruzione nella pubblica amministrazione.

A queste attivita formative, previste per il primo anno di attivita, si aggiungeranno nel’anno in corso ed in quelli successivi (risorse finanziarie permettendo)
interventi formativi predisposti sulla base de! monitoraggio delle attivita del Piano Anticorruzione e sulla analisi dei bisogni formativi evidenziati dal
Responsabile del Piano anticorruzione. AT

Procedura di selezione dei dipendenti da formare L ;
{ Dipendenti cui é rivofto il Piano Formativo potrebbero essere suddivisi in tre categorie: P S
* dipendenti INTERESSATI alia prevenzione def rischio corruzione - tutto if personale; ST i
» dipendenti COLLEGATI alla prevenzione del rischio corruzione - Responsabile della trasparenza e responsabili del sistema dei controlli interni; TS

« dipendenti COINVOLTI nelfa prevenzione del rischio corruzione - Responsabile del piano anticorruzione e personale impegnato su attivitd a rischio elevato.
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La formazione verrd indirizzata prevalentemente ai Responsabili Unici dei Procedimenti (RUP) in oggetto e al personale impegnato su tali attivitd, selezionando,
in sede di prima applicazione def Piano, i dipendenti di categoria C e D.

I dipendenti, alla fine della formazione, attesteranno di essere g conoscenza del presente piano di prevenzione della corruzione e provvederanno alla sua
esecuzione,

A
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Il rispetto delle norme del Codice di comportamento dei
dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni
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Misure volte a garantire il rispetto delle norme

L’IRSAP, in ossequio all’art. 54 comma 5 del D.Lgs 156/2001, cosi come sostituito dall'art. 1, comma 44, legge n. 190 del 2012, ha predisposto il proprio Codice
di Comportamento dei Dipendenti pubblici integrando e specificando il Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, approvato con D,P.R. 16-4-2013 n. 62.

Il Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici contiene una specifica sezione dedicata ai doveri dei dirigenti, articolati in relazione
alle funzioni attribuite, e comunque prevede per tutti i dipendenti pubblici il divieto di chiedere o di accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita,
in connessione con l'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati, fatti salvi i regali d’uso, purché di modico valore e nei limiti delle normali
relazioni di cortesia.

Il Codice verra consegnato a ciascun dipendente che lo sottoscrivera all’atto dell’assunzione ed a tutti i dipendenti che transiteranno nella pianta organica
dell’Ente per effetto della legge Regionale 8/2012.

La violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi all attuazione del Piano di prevenzione della corruzione costituira fonte
di responsabilita disciplinare; rilevera ai fini della responsabilita civile, amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsabilita siano collegate a
violazioni di doveri, obblighi, leggi o regolamenti. Violazioni gravi o reiterate del codice comportano I'applicazione della sanzione di cui all’art. 55 -quater, co. 1
del d.lgs. 165/2001.

Sullapplicazione dei predetti codici vigileranno i dirigenti responsabili di ciascuna struttura e le strutture di controllo interno.
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Programma triennale per la trasparenza e 'integrita 2014 - 2016

(Sezione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione)
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[ contenuti del Programma triennale della trasparenza e Vintegrita

Con la redazione del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita I'lstituto Regionale per lo Sviluppo delle Attivita Produttive intende dare attuazione al
principio di trasparenza, intesa come “accessibilita totale delle informazioni concernenti 'organizzazione e ‘attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di
diffusione e affermazione deila cultura delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi.

il programma definisce le misure, i modi e le iniziative per I'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le
misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi facenti capo ai dirigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione.

Le misure del Programma triennale sono coordinate con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione, del quale il Programma ne
costituisce una sezione.

Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa dell’ente.
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Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi
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il Responsabile per la trasparenza

[l Responsabile per la trasparenza per I'Istituto Regionale per lo Sviluppo delle Attivita Produttive & individuato nel Dirigente, Giuseppe Cefalli, responsabile
anche per |a prevenzione della corruzione.

Compiti del responsabile per la trasparenza

* Svolge stabilmente un'attivita di controlio sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo
interno di controllo, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piti gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

* Provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita;

* Controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico;

* Inrelazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa

vigente, all'ufficio di disciplina, per I'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. [l responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico
dell'amministrazione, all'organismo interno di controllo ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita e all'Autorita nazionale anticorruzione.
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uttura di supporto al Responsabile per Ia trasparenza

Al fini di garantire supporto al Dirigente Giuseppe Cefall, in merito al controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, le funzioni relative agli «Adempimenti in materia di trasparenza amministrativa» sono state assegnate alla Struttura Controlli
Amministrativi, Anticorruzione e Trasparenza, struttura posta sotto la Direzione della Direzione Generale.

Funzionigramma:

Adempimenti in materia di trasparenza amministrativa
Controlli amministrativi comprendenti:

direttive agli uffici

individuazione aree da controllare

costituzione gruppi di lavoro per controlli

esecuzione controllo secondo le scadenze previste

verifica esecuzione azioni di allineamento ai rilievi formulati
elaborazione report

espletamento tutte le fasi del controllo
analisi scostamenti

adempimenti relativi a prevenzione corruzione

costituzione gruppo di lavoro per elaborazione mm\@n@%ufﬁ
prevenzione S
implementazione piano

monitoraggic piano

aggiornamento annuale piano prevenzione
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La Dirigenza
Responsabilita dei dirigenti:
* adempiono agli obblighi di pubblicazione previsti dal presente Programma:

* garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge;
* garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione,
accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle

informazioni pubblicate;

?

Di seguito si propone uno schema esemplificativo dei rapporti tra Responsabile , referenti e dirigenza.

w Monitoraggio

Pubblicazione
F flussi informativi

o

1

A A e k-

la comprensibilita, I'omogeneita, la facile

. ———
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Misure organizzative

L'inserimento dei documenti e dei dati nell’apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente avverra con modalita, ove possibile, decentrata.

Ai responsabili degli uffici dell’ente, o ai propri collaboratori, verranno attribuite apposite credenziali per 'accesso e 'utilizzo degli strumenti di pubblicazione e
successivo aggiornamento/monitoraggio.

L’attivita riguardera infatti tutti i Dirigenti, ciascuno per competenza e secondo le tipologie di atti 0 documenti la cui pubblicazione & obbligatoria per legge.
Tutti gli obblighi di pubblicazione, saranno organizzati in sezioni corrispondenti alle sezioni del sito kAmministrazione trasparente» previste dal D.Lgs. 33/2013.
Dall’analisi emerge un differente grado di coinvolgimento nel processo di trasparenza per le strutture dell’Ente. Nel dettaglio:

Alto Ufficio di Staff della Presidenza

Alto Ufficio di Staff della Direzione Generale

Alto Area Risorse Umane e Finanziarie

Alto Area Servizi Tecnici per le Infrastrutture ed il Territorio
Alto Area Affari Giuridici

Medio Uffici Periferici

| responsabili degli uffici dell'ente, o i propri collaboratori, incaricati dai Dirigenti per I'aggiornamento/monitoraggio degli adempimenti degli obblighi di
pubblicazione, saranno oggetto di apposita formazione.
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La sezione «Amministrazione trasparente»
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La sezione “Amministrazione trasparente”

Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza sara inserita nella home page del sito istituzionale delV'Ente www.irsapsicilia.it un’apposita sezione
denominata “Amministrazione trasparente.

Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni, saranno contenuti i seguenti dati, informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria:

gli atti di carattere normativo e amministrativo generale
I'organizzazione dell'ente

i componenti degli organi di indirizzo politico

i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza
la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro
a tempo indeterminato

il personale non a tempo indeterminato

gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici

bandi di concorso

la valutazione della performance e alla distribuzione dei premi al
personale

la contrattazione collettiva

gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto privato in controllo
pubblico, le partecipazioni in societa di diritto privato

i provvedimenti amministrativi

i dati aggregati relativi all’attivitd amministrativa

* icontrolli sulle imprese
» gli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e

attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici
e privati

* [lelenco dei soggetti beneficiari
* ['uso delle risorse pubbliche
* il bilancio preventivo e consuntivo, il Piano degli indicatori e

risultati attesi di bilancio

* ibeni immobili e la gestione del patrimonio

* iservizi erogati

¢ | pagamenti informatici

« |contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

* iprocessidi pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere

pubbliche

» ['attivita di pianificazione e governo del territorio
» le informazioni ambientali

. e e
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Le caratteristiche delle informazioni

L’Ente & tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge,
assicurandone 'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile
accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso dell’amministrazione, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

| Dirigenti quindi garantiranno che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria siano quindi pubblicati:

» in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende visione;

* completi nel loro contenuto, e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell'atto;

* con l'indicazione deila loro provenienza, e previa attestazione di conformita all’originale in possesso dell’amministrazione;

* tempestivamente e comungue non oltre 5 giorni dalla loro efficacia;

* per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre I'obbligo di pubblicazione.

Gli atti che producono i loro effetti oltre i 5 anni, andranno comunque pubblicati fino alla data di efficacia. Allo scadere del termine sono comungue conservati
e resi disponibili ali’interno di distinte sezioni di archivio.

« in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione digitale, di cui al D.Lgs. 82/2005 e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs.
196/2003, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare Ia fonte e di rispettarne I'integrita.
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Modalita e tempi di attuazione del Programma
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Modalita e tempi di attuazione del Programma

Garantire ia pubblicazione e l'aggiornamento costante dei Area Affari Giuridici 01/06/2014 31/12/2014 Dati pubblicati e Da awviare
dati richiesti con riferimento agli enti vigilati e partecipati aggiornati
Garantire la pubblicazione dei documenti di Dati pubblicati e
programmazione e rendicontazione dell'ente con schade di Area Risorse Finanziarie 01/03/2014 31/12/20:14 4 P ornati Da avviare
sintesi in forma sernplificata e aggregata. g8
Garantire _m pubblicazione dei dati relativi ai tempi dei Area Risorse Finanziarie 01/06/2014 31/12/2014 Dati nc.uE_nm..n_ e Da avviare
pagamenti aggiornati
S . . . e Dati pubblicati e

Pubblicazione sito Amministrazione Trasparente Staff Segreteria Direzione Generale 01/02/2014 31/12/2014 ; i In corso

___aggiornati
Approvazicne del Programma per la Trasparenza e Integritd Respeonsabile della trasparenza 15/01/2014 28/02/2014 Delibera approvata In corso
Individuazione dipendenti per 'aggiornamento del sito Tutte le aree per competenza 01/03/2014 30/06/2014 Predisposizione Elenco Da avviare
>am3v_.3m:.8 obblighi di pubblicazione previsti dalla Tutte le aree per competenza 01/03/2014 31/12/2015 Dati uc._uv__nm.ﬁ_ e Da awviare
normativa vigente aggiornati
Controllo e monitoraggio pubblicazione atti e documenti Staff Segreteria Direzione Generale 30/06/2014 31/12/2015 Report Da avviare
WMMM.MHM mento del Piano Triennale per la Trasparenza e Responsabile della trasparenza 01/12/2014 31/01/2015 Delibera approvata Da awiare
Formulazione direttive interpretative, anche attraverso
incontri dedicati, su modalitd di pubblicazione, tipo di atti e Staff Segreteria Direzione Generale 01/03/2014 31/12/2014 Direttive/ incontri Da avviare
organizzazione degli stessi all'interno del sito
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Misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza
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H processo di controllo

Lo Staff della Direzione svolgera , in supporto al Direttore Generale, la funzione di controllo dell’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente da parte dei Dirigenti, predisponendo apposite segnalazioni in caso riscontrato mancato o ritardato adempimento.

Tale controllo verra attuato:

* nell’ambito dell’attivitd di monitoraggio del Piano triennale di prevenzione della corruzione;

* attraverso appositi controllo a campione semestrali, a verifica dell'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

Per ogni informazione pubblicata verra verificata:

* la qualita

* l'integrita,

* il costante aggiornamento,

* la completezza,

* la tempestivita,

* la semplicita di consultazione,

* la comprensibilita,

* I'omogeneita,

* la facile accessibilita,

* la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione,
* la presenza dell'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.
In sede di aggiornamento annuale del Programma per la trasparenza e I'integrita viene rilevato lo stato di attuazione delle azioni previste dal Programma e il
rispetto degli obblighi di pubblicazione

e
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Le Sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale
causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione ed & comunque valutato ai fini delia corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabi

Art. 22 Obblight di pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati e agli enti di diritto privato in controllo pubblico, nonché alie
partecipazioni in societa di diritto privato

Art. 15 Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza
Art. 46 Violazione degli obblighi di trasparenza — Sanzioni

Art, 47 Sanzioni per casi specifici

G
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Accesso Civico
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Accesso Civico - Procedura

Che cos'e

L'accesso civico @ il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche amministraziont abbiano ocmesso di pubblicare pur
avendone I'obbligo.

Come esercitare il diritto

La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al Responsabile della trasparenza.
Pud essere presentata:

+ tramite posta elettronica all'indirizzo: info@irsasicilia.it

« tramite posta ordinaria

* tramite fax al n. 0934 25703

» direttamente presso |'ufficio protocollo— Via Peralta Zona Industriale 93100 Caltanissetta.

La procedura

Il Responsabile della trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette al Dirigente responsabile della pubblicazione per materia e ne informa il
richiedente.

I Dirigente responsabile della pubblicazione, entro 20 giorni, pubblica nel sito web www.irsapsicilia.it.it, sezione Amministrazione Trasparente, il documento,
I'informazione o il dato richiesto e, contemporaneamente, comunica al Responsabile della trasparenza I'avvenuta pubblicazione, indicando il relativo

collegamento ipertestuale; altrimenti, se quanto richiesto risulti gia pubblicato, nel rispetto della normativa vigente, ne da comunicazione al Responsabile della
trasparenza, indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Il Responsabile della trasparenza, una volta avuta comunicazione da parte del Dirigente responsabile della pubblicazione, comunica I'avvenuta pubblicazione,
indicando il relativo collegamento ipertestuale, al richiedente.
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