Irsd
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OGGETTO: verbale riunione sindacale
Alle
e, p.c. Al
Al
Al
Al

del 27 giugno 2018.
Organizzazioni Sindacali
Commissario Straordinario
Direttore Generale

Dirigente Area Risorse Umane
Dirigente Area Servizi Tecnici
LORO SEDI

Per quanto di competenza in allegato alla presente si trasmette copia del verbale
della riunione sindacale del 27 giugno u.s. con allegato il Regolamento per la costituzione
e ripartizione del fondo per la corresponsione degli incentivi per lo svolgimento delle
funzioni tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.ii. — Criteri e
modalita per gli affidamenti degli incarichi esitato con modifiche dal tavolo trattante.

Si rimane a disposizione

Il Vice Direttore Generale
Francesco Gallo
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VERBALE DELLA RIUNIONE CON LE OO.SS. DEL 27/06/2018

L’anno duemila diciotto, il giorno ventisette del mese di giugno ,alle ore 14,00, presso 1 locali
della sede legale dell’IRSAP di Caltanissetta, siti in via Ferruzzan.5, si € svolto I’incontro, convocato
con nota prot. 17842 del 20/06/2018, con i rappresentanti sindacali delle OO.SS. appresso indicate,
per trattare il seguente o.d.g.:

1) Regolamento inventivi progettazione
2) Famp 2017;

3) FAMP 2018 ;

4) Orario di lavoro della dirigenza;

5) Varie ed eventuali.

Sono presenti:

- Per la FP-CGIL: Michele Sinatra;

- Per la FP-CISL: Massimo Cirrito;

- Peri COBAS CODIR: Marco Schillaci;

- per ii DIRSI Eugenio Patricolo, Roberto Cibella

[n rappresentanza dell’IRSAP partecipano:

il Direttore Generale, Gaetano Collura;
il vice Direttore Generale, Francesco Gallo.

Svolge le attivita di segretena il funzionario direttivo, Magda Falzone.
Si procede all’esame del 1° punto all’o.d.g.

(CGIL) - nel regolamento non & precisato come vengono conferiti gli incarichi, anche perché il ruolo
di RUP dovrebbe essere svolto in primis dal Dirigente, e comunque vi sono opere complesse che
spesso non consentono ad un dipendente con qualifica non dirigenziale di svolgere detto ruolo in
quanto non in possesso dei requisiti richiesti dalla legge.

(DIRSI) il RUP ¢ la figura individuata dall’amm.ne che deve avere le qualifiche per svolgere detto
ruolo e se non possiede i requisiti previsti si nomina u soggetto a supporto del RUP. E pertanto sarebbe
opportuno regolamentare le modalita di assegnazione degli incarichi

(CGIL) si potrebbe aggiungere nel corpo del regolamento una norma che riguardi le modalita di
affidamento degli incarichi., assicurando il principio di rotazione degli stessi.

(Direttore Generale) si potrebbe prevedere I’inserimento di un criterio per ’affidamento degli
incarichi.

(DIRSI) con questo Regolamento si mette in moto un meccanismo che coinvolge tutto il personale
per cui prevedere oggi le modalita di assegnazione non disciplinate nel regolamento di cui si discute
senza coinvolgere le sigle sindacali non presenti in questo tavolo non appare opportuno e quindi
suggerisce di informare queste ultime, ai sensi dell’art. 7 lett. a) del contratto collettivo, evidenziando
che decorso il termine di legge il documento rivisitato verra sottoposto al Cda per la sua
approvazione.
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Alla luce di quanto sopra, |’ Amministrazione presenta una riscrittura del documento condivisa da
tutti i presenti.

La seduta viene sospesa alle ore 14:30.

La seduta viene ripresa alle ore 16:00

Si passa alla discussione del punto 4 dell’o.d.g.

[1 Tavolo sindacale chiede che venga specificato I’art. 3 del Regolamento.

Ad unanimita, dopo ampia discussione, si concorda nello specificare che la norma si riferisce
solamente al personale del comparto e quindi si specifica che “vigente CCRL” ¢ da intendersi * CCRL
del Comparto™.

[l tavolo sindacale invita, pertanto, |I’Amministrazione ad informare tutto il personale dell’Ente su
quanto sopra specificato.

Si passa all’esame del 2° punto all’o.d.g.

L’amministrazione comunica che alcuni dirigenti non hanno ancora completato le valutazioni dei
dipendenti.

Il Tavolo sindacale preso atto che sono pervenute quasi tutte le valutazioni dei dipendenti, nel
biasimare |’atteggiamento dilatorio di alcuni dirigenti, chiede all’Amministrazione di procedere
nell’immediato al pagamento delle parti non subordinate alla valutazione e cioé il 20% del piano di
lavoro nonché ’art. 94 del CCRL del comparto.

[ rappresentanti del DIRSI si allontanano alle ore 16:15.
Si passa all’esame del 3° punto dell’o.d.g.

(COBAS -CODIR) per quanto riguarda il 2018 dichiara che alla luce del mancato sviluppo delle
trattative sindacali in riferimento al rinnovo contrattuale e al mancato pagamento del saldo FAMP
2017, non si partecipera a nessuna trattativa che riguardera le tematiche del FAMP 2018 in attesa
dello sblocco delle superiori trattative.

Il rappresentante deit COBAS — CODIR si allontana alle ore 16:30.

La CISL e la CGIL, pur rispettando le motivazioni dei COBAS, si dissociano da quanto dichiarato
perché questo atteggiamento danneggia i dipendenti del comparto che continuano a non avere la
possibilita di vedersi fissati gli obiettivi per il 2018 e pertanto chiediamo all’amministrazione di
procedere con la contrattazione del FAMP 2018.

La delegazione di parte pubblica, stante che le trattative per la contrattazione del FAMP 2018 si
protraggono inutilmente ormai da parecchi mesi provocando grave pregiudizio alla funzionalita
dell’azione amministrativa, in applicazione dell’art. 40, 3° comma del Testo unico del pubblico
impiego comunica che provvedera in via provvisoria all’utilizzo della quota del FAMP per lavoro :
straordinario sino al limite del 20% del totale del fondo. )

La CGGIL chiede di ritirare la circolare sul trattamento di missione del personale in quanto non
conforme al contratto regionale e chiede che I’intera materia venga rivisitata attraverso 1’adozione di’
un eventuale regolamento che possa tenere conto anche delle ristrettezze economiche dell’Ente.

[1 vice Direttore conferma la piena legittimita della vigente circolare e tuttavia aderisce alla richiesta
di regolamentare organicamente |’intera materia con un regolamento che, oltre all’esiguitd delle
risorse finanziarie disponibili tenga conto anche dell’esigenze di mobilita connesse alla dispersione
territoriale dell’Ente. (
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Inoltre la CGIL chiede I'immediata applicazione dell’art. 26 comma 13 della legge regionale 8
maggio 2018 n. 8 che dispone il transito del personale in servizio degli ex Consorzi che in base alla

precedente normativa non era transitato nell’ [IRSAP . Su questo chiediamo all’ Amministrazione di
attivare tutte le procedure ed esprimersi in merito.

L’ Amministrazione comunica che si sta attivando.
La seduta é tolta alle ore 18:00

Del che si ¢ redatto il presente verbale che viene letto, confermato e sottoscritto dagli intervenuti

- Per la FP-CGIL: Michele Sinatra P Ty \.\Mbpv—\,

- Per la FP-CISL: Massimo Cirrito ....... /\_)(7 ........................... ;

- Per i COBAS CODIR: Marco Scillaci

- Per il DIRSI Eugenio Patricolo,

- Peril DIRSI Roberto Cibella .....coeeveeeenn... .. .

- Il Direttore Generale: Gaetano Collura

- il vice Direttore Generale, Francesco Gatlo ......

Il segretario verbalizzante, Magda Falzone
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REGOLAMENTO PER LA COSTITUZIONE E RIPARTIZIONE DEL
FONDO PER LA CORRESPONSIONE DEGLI INCENTIVI PER LO
SYOLGIMENTO DELLE FUNZIONI TECNICHE DI CUI ALL’ART. 113
DEL D. LGS. 18 APRILE 2016, N. 50 e ss.mm.ii.

CRITERI E MODALITA’ PER GLI AFFIDAMENTI DEGLI INCARICHI

/ n

k

Codice Fiscale: 97279190827 1 di6
Mail: info@irsapsicilia.it Codice [PA fattura elettronica: UF8748
PEC: info@pec.irsapsicilia.it

.’
] \./"w
Via Ferruzza, 5 - 90124 Palermo Partita [VA: 06141650827 REGIONE / Pagina j
Tel. 0916494625 - Fax. 0916494686 ice Fi SIEILIN
2%



INDICE

ART.1— LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO +.cevvetecssccssannns PAGINA -3
ART. 2— SCOPYED APPLICAZIONE. civssnsnssscsosnisasiasnonssunes PAGINA —4
ART.3— REGOLAMENTAZIONE...uutueeeueteeseescsassscsasessones PAGINA —4

ART. 4 — INTEGRAZIONI ALL’ARTICOLO 8 DEL REGOLAMENTO
APPROVATO DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE

o O e ) g B T T — PAGINA—4
ART.5— CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI....ccevccnnaresone PAGINA -6
ART.6— ENTRATA IN VIGORE....cuuuutiatieeeasessscansscsascnnncs PAGINA—6
ART.7— DISPOSIZIONI FINALIL. ..cteaeseaasesscasosasansssssasnsnas PAGINA—6
ALLEGATO:

DELIBERAZIONE N. 179 DEL 18 APRILE 2018 - GIUNTA REGIONALE

v
/)
/
,/
Via Ferruzza, 5 - 90124 Palermo Partita IVA: 06141650827 REGIONE Pagina
Tel. 0916494625 - Fax. 0916494686  Codice Fiscale: 97279190827 SIEILEANG. (g
Mail: info@irsapsicilia.it Codice IPA fattura elettronica- UF8748 .

PEC: info@pec.irsapsicilia.it )(';%
i



ART. 1 — LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO.

II D. Lgs. 50 del 18/04/2016 (Codice dei Contratti Pubblici) e ss.mm.ii. prevede all’articolo 113
(Incentivi per funzioni tecniche) quanto segue:

1. Gli oneri inerenti alla progeitazione, alla direzione dei lavori ovvero al direttore dell 'esecuzione,
alla vigilanza, ai collaudi tecnici e amministrativi ovvero alle verifiche di conformita, al collaudo
statico, agli studi e alle ricerche connessi, alla progettazione dei piani di sicurezza e di
coordinamento e al coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione quando previsti ai sensi
del decreto legislativo 9 aprile 2008 n. 81, alle prestazioni professionali e specialistiche necessari
per la redazione di un progetto esecutivo completo in ogni dettaglio fanno carico agli stanziamenti
previsti per i singoli appalti di lavori, servizi e forniture negli stati di previsione della spesa o nei
bilanci delle stazioni appaltanti.

2. A valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, le amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un
apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento modulate sull’importo
dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti
delle stesse esclusivamente per le attivita di programmazione della spesa per investimenti, di
valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di
esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione
e di collaudo tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformita, di collaudatore statico ove
necessario per consentire l'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del
progerio, dei tempi e costi prestabiliti. Tale fondo non é previsto da parte di quelle amminisirazioni
aggiudicatrici per le quali sono in essere contratti o convenzioni che prevedono modalita diverse
per la retribuzione delle funzioni tecniche svolte dai propri dipendenti. Gli enti che cosiituiscono
o si avwalgono di una centrale di committenza possono destinare il fondo o parte di esso ai
dipendenti di tale centrale. La disposizione di cui al presente comma si applica agli appalti relativi
a servizi o forniiure nel caso in cui é nominato il direttore dell esecuzione.

)

. L ottanta per cento delle risorse finanziarie del fondo costituito ai sensi del comma 2 é ripartifo,
per ciascuna opera o lavoro, servizio, fornitura con le modalita e i criteri previsti in sede di
contrattazione decentrata integrativa del personale, sulla base di apposito regolamento adottato
dalle amministrazioni secondo i rispettivi ordinamenti, tra il responsabile unico del procedimento
e i soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 2 nonché tra i loro collaboratori.
Gli importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali e assistenziali a carico
dell’amministrazione. L’ amministrazione aggiudicatrice o [’ente aggiudicatore stabilisce i criteri
e le modalita per la riduzione delle risorse finanziarie connesse alla singola opera o lavoro a
[fronte di eventuali incrementi dei tempi o dei costi non conformi alle norme del presente decreto.
La corresponsione dell'incentivo é disposta dal dirigente o dal responsabile di servizio preposto
alla struttura competente, previo accertamento delle specifiche attivita svolte dai predetti
dipendenti. Gli incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell’anno al singolo dipendente,
anche da diverse amministrazioni, non possono superare l’'importo del 30 per cento del
tratltamento economico complessivo annuo lordo. Le quote parti dell’incentivo corrispondenti a
prestazioni non svolte dai medesimi dipendenti, in quanto affidate a personale esterno
all’organico dell amministrazione medesima, ovvero prive del predetfo accertamento,
incrementano la quota del fondo di cui al comma 2. Il presente comma non si applica al personale
con qualifica dirigenziale.

4. 1l restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui al comma 2 ad esclusione di/
risorse derivanti da finanziamenti europei o da altri finanziamenti a destinazione vincolata,_é' D
destinato all’acquisto da parte dell ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progelti /é/?
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di innovazione anche per il progressivo uso di metodi e strumenti eleitronici specifici di
modellazione elettronica informativa per [’edilizia e le infrastrutture, di implementazione delle
banche dati per il controllo e il miglioramento della capacita di spesa e di efficientamento
informatico, con particolare riferimento alle metodologie e strumentazioni elettroniche per i
controlli. Una parte delle risorse pué essere utilizzato per l'altivazione presso le amministrazioni
aggiudicatrici di tirocini formativi e di orientamento di cui all’articolo 18 della legge 24 giugno
1997, n. 196 o per lo svolgimento di dottorati di ricerca di alta qualificazione nel settore dei
contratti pubblici previa sottoscrizione di apposite convenzioni con le Universita e gli istituti
scolastici superiori.

. Per i compiti svolti dal personale di una centrale unica di committenza nell espletamento di

procedure di acquisizione di lavori, servizi e forniture per conto di altri enti, puo essere
riconosciuta, su richiesta della centrale unica di committenza, una quota parte, non superiore ad
un quarto, dell’incentivo previsto dal comma 2.

ART. 2 — SCOPI ED APPLICAZIONE.

. Il presente regolamento & emanato al fine del rispetto del sopra richiamato articolo 113 del D. Lgs. .

18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. - di seguito denominato «codice» e disciplina la costituzione e
ripartizione del fondo incentivante ivi previsto.

[l presente regolamento si applica nei casi in cui per servizi, forniture, lavori ed opere vengano
svolte funzioni tecniche a cura del personale interno dell’Istituto Regionale per lo Sviluppo delle
Attivita Produttive (IRSAP) - di seguito denominato «ente».

. Tl presente regolamento si applica anche nei casi in cui le funzioni tecniche vengano svolte per

’IRSAP da parte di personale di altre pubbliche amministrazioni.

. Nei casi di appalti misti I’incentivo di cui al comma 1 del presente articolo € corrisposto per lo

svolgimento delle funzioni tecniche relative alla componente lavori ed alle componenti servizi e
forniture, per il corrispondente importo degli stessi.

ART. 3 — REGOLAMENTAZIONE.

. Sirecepisce integralmente il regolamento approvato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 179

del 18/04/2018, con le integrazioni di cui ai successivi art. 4 e art. 5.

ART. 4 - INTEGRAZIONI ALL’ART. 8 DEL REGOLAMENTO APPROVATO
DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE N. 179 DEL 18/04/2018.

. Le attivita di progettazione, redazione del piano di sicurezza e di coordinatore per la sicurezza in

fase di progettazione avviate anteriormente al 19 aprile 2016 riferite ai progetti di opere e lavori
pubblici ancorché successivamente adeguati alle esigenze specifiche dell’amministrazione ovvero
per intervenute riforme normative, saranno riconosciute e remunerate all’interno del quadro
economico del progetto quali spese per acquisizione della progettazione anche da altri enti pubblici
(gli ex Consorzi ASI della regione siciliana) e verranno calcolate con i vigenti regolamenti per la

ripartizione degli incentivi di progettazione approvati dagli ex Consorzi ASI cui territorialmente /

si riferisce il progetto, o, nei casi di assenza di regolamento, secondo le seguenti aliquote da
applicare su un fondo incentivante di riferimento fissato con i parametri di cui all’art. 5 del
regolamento approvato con deliberazione di Giunta Regionale n. 179 del 18/04/2018:

p) Progettista o gruppo di progettazione:

p1) progettazione preliminare 10,00%;

Via Ferruzza, 5 - 90124 Palermo Partita IVA: 06141650827 REGIONE
Tel. 0916494625 - Fax. 0916494686  Codice Fiscale: 97279190827 SICILTGNR: £2
Mail: info@irsapsicilia.it Codice IPA fattura elettronica: UF8748

PEC: info@pec.irsapsicilia.it ! ﬂ A"ﬁ




p2) progettazione definitiva 21,00%;
p3) progettazione esecutiva 8,00%;

psp) Redazione del piano di sicurezza e coordinamento
in fase di progettazione 2,00%;

rp) RUP per le precedenti fasi

di progettazione 5,00%;

2. 11 livello del progetto posto a base di gara assorbe in sé le fasi progettuali precedenti con il
riconoscimento al/ai progettista/i delle relative percentuali di incentivo.

3. Le percentuali di cui ai commi precedenti si riferiscono a tutte le fasi effettuate antecedentemente
all’entrata in vigore del D. Lgs. 50/2016, e pertanto dovranno essere ripartite a tutti i soggetti che
abbiano effettuato eventuali rielaborazioni.

4. Nei casi di cui al comma 1, ’assegnazione di nuovi ruoli al personale interno va condotta tenendo
conto delle attivita di progettazione e di coordinamento sulla sicurezza gia svolte, cui va data
priorita nella ripartizione dell’incentivo.

5. Per tutti i lavori gia appaltati alla data di entrata in vigore del D. Lgs. 50/2016, € per i quali quindi
non si procede a riapprovazione del progetto ai sensi dello stesso D. Lgs., si applicano i vigenti
regolamenti per la ripartizione degli incentivi di progettazione approvati dagli ex Consorzi ASI
cui territorialmente si riferisce il progetto, o, nei casi di assenza di regolamento, secondo le
seguenti aliquote da applicare su un fondo incentivante di riferimento fissato con i parametri di cui
all’art. 3 del regolamento approvato con deliberazione di Giunta Regionale n. 179 del 18/04/2018:
p) Progettista o gruppo di progettazione:

pl) progettazione preliminare 10,00%;

p2) progettazione definitiva 21,00%;

p3) progettazione esecutiva 8,00%;
psp) Redazione del piano di sicurezza e coordinamento

in fase di progettazione 2,00%;
rp) RUP per le precedenti fasi

di progettazione 5,00%;
d) Direzione lavori o esecuzione del contratto 26,00%;
csd) Coordinamento sicurezza

in fase di esecuzione 6,00%;
col) Collaudo, regolare esecuzione o verifica conformita 2,00%;
re) RUP per le fasi di esecuzione 20,00%;

6. Laddove per le attivita di cui ai commi precedenti siano stati utilizzati dei collaboratori che abbiano
assunto responsabilita apponendo la propria firma sugli elaborati progettuali, per ciascun
collaboratore si considera un’aliquota del 15% che si sottrae al titolare di ciascuna fase.
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ART. 5 — CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI.

. Per tutti i lavori pubblici, servizi e forniture inseriti o da inserire nel programma degli acquisti e

programmazione dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., vista
I’organizzazione dell’IRSAP e le funzioni dei dipendenti a cui conferire ’incarico (Dirigenti, e
dipendenti del comparto), le attivita disciplinate dal presente regolamento sono affidate con
provvedimento del Direttore Generale su proposta del Dirigente dell’Area Servizi tecnici,
garantendo una opportuna rotazione del personale.

Per tutti gli altri lavori pubblici, servizi e forniture, comprese le opere di somma urgenza, le attivita
disciplinate dal presente regolamento sono affidate con provvedimento del dirigente dell’area o
del servizio o dell’ufficio periferico competente, garantendo una opportuna rotazione del
personale.

. L’atto di conferimento dell’incarico deve riportare il nominativo e la qualifica di ciascuno dei

dipendenti incaricati nonché la preliminare verifica del possesso dei requisiti tecnici e professionali
previsti dalla normativa vigente per |’espletamento dell’incarico conferito.

. Con provvedimento motivato, il dirigente che ha conferito I’incarico pud modificare o revocare

’incarico stesso in ogni momento. Ai soggetti sostituiti spetta ’incentivo nei termini e modi
previsti dall’art. 5 del regolamento approvato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 179 del
18/04/2018.

ART. 6 — ENTRATA IN VIGORE.

. Ferme restando le disposizioni transitorie di cui al precedente art. 4, il presente regolamento si

applica alle attivita compiute dopo I’entrata in vigore del D. Lgs. 50/2016 e quindi da calcolare sui
progetti esecutivi (o all’ultimo livello di progettazione da porre a base di gara) approvati dopo il
19/04/2016 ed ai contratti affidati dopo la stessa data.

. Il presente regolamento viene adottato con deliberazione del C.D.A. dell’Ente, ed entra in vigore

dalla data di esecutivita della stessa deliberazione.

ART. 7 — DISPOSIZIONI FINALL

. Per quanto non contenuto nel presente regolamento si rinvia al Decreto Legislativo 18 aprile 2016,

n. 50 e ss.mm.ii., nonché alle disposizioni vigenti in materia.

. Al sensi del D.L. 90/2014, convertito in Legge 114/2014 non & dovuto incentivo ai dirigenti e la

relativa quota viene incamerata dall’amministrazione
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P REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

 Deliberazione n.179 del 18 aprile 2018.

“Regolamento recante norme per la ripartizione degli incentivi di cui
__ all'articolo 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recepito nella.
Regione Siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n. 12, come modificata
_dalla legge regionale 17 maggio 2016, n. 8 — Approvazione™.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione; L
~ VISTE la legge regionale 29 dicembre 1962, n. 28 ¢ 10 aprile 1978, n. 2;

_VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche e
. Integrazioni; B
VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6;

VISTO il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12 concernente: “Regolamento di
_attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.

Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui

_all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9. Modifica
__del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e successive
modifiche ¢ integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017,
nlg;

VISTO il proprio Regolamento interno;

__VISTA la circolare del Presidente della Regione 9 ottobre 1964, n. 4520,

_ concernente “Procedimento per I’emanazione dei regolamenti regionali”;

_ VISTO il decreto legislativo 18 giugno 1999,n.200;

__VISTA la deliberazione n. 331 del 18 ottobre 2016, con la quale la Giunta
__regionale ha approvato il Regolamento recante norme per la ripartizione degli =~~~

__incentivi di cui all'art. 93, commi 7-bis e 7-ter del decreto legislativo 12
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__aprile 2006, n. 163, recepito nella Regione Siciliana con legge regionale 12
luglio 2011, n. 12 e la successiva deliberazione n. 388 del 22 novembre 2016,
di rettifica e sostituzione del prospetto di ripartizione percentuale degli
incentivi; o
VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante “Codice dei
contratti pubblici” ed, in particolare, I"articolo 113, commi2e3;
VISTA la legge regionale 12 luglio 2011, n. 12, come modificata dall’articolo

~ 24 della legge regionale 17 maggio 2016,n. 8, o
VISTA la nota prot. n. 2351/GAB del 12 aprile 2018 ¢ atti acclusi (Allegato
“A™), con la quale I'Assessore regionale per le infrastrutture e la mobilita
trasmette, per I"approvazione della Giunta regionale, la versione definitiva

- dello schema di “Regolamento recante norme per la ripartizione degli

~ incentivi di cui all'articolo 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,

- recepito nella Regione Siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n. 12,

modificata dalla legge regionale 17 maggio 2016, n. 8; B

. VISTO il parere dell’Ufficio legislativo e legale della Presidenza della
Regione prot. n. 2025/328.04 del 26 gennaio 2018 (Allegato”B™);

- VISTO il parere del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione

~ Siciliana n. 121/2018, reso nel corso dell’Adunanza di Sezione del 13 marzo.

- 2018 (Allegato “C™); o e
CONSIDERATO che dalla relazione, protocollo n. 82643 del 10 aprile 2018,

_.a firma del Dirigente generale del Dipartimento regionale tecnico, acclusa
alla predetta nota protocollo n. 2351/2018 dell'Assessore regionale per le

_ Infrastrutture e la mobilita, si rileva: che l'articolo 113, commi 2 e 3 del

Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, fissa le modalita di costituzione €
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___gestione del “fondo” per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle

amministrazioni aggiudicatrici esclusivamente per lo svolgimento delle

attivita elencate nel precitato comma 2; che, gia con nota prot. n. 58324 del 3

dicembre 2014, con riferimento al pre-vigente assetto normativo, di cui al

Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163, la Segreteria generale della

Presidenza della Regione ha suggerito l'adozione da parte dell'Assessorato

regionale delle infrastrutture e della mobilita di un atto regolamentare unico

~ per tutta 'Amministrazione regionale, i cui criteri possano costituire linee

guida per gli enti di cui all'art. 2 della legge regionale 12 luglio 2011, n. 12

presenti nel territorio della Regione Siciliana; che detto atto regolamentare,

come evidenziato nella suddetta relazione, ¢ stato predisposto sulla base del

_precedente regolamento ex art. 93 del D. Lgs. n. 163/2006, emanato con
- D.P.Reg. 5 dicembre 2016, n. 3, pubblicato sulla GURS del 24 febbraio 2017
CONSIDERATO che I’Assessore regionale per le infrastrutture e la mobilita,
con la richiamata nota prot. n. 2351/2018, inoltre, rappresenta: - che lo

schema di regolamento in trattazione € stato sottoposto alle organizzazioni

~_sindacali in sede di contrattazione decentrata integrativa, tenutasi in data 25

_ settembre 2017, e che detto schema di regolamento ¢ stato modificato in

seguito al richiamato parere reso dall’Ufficio Legislativo e legale della

__Presidenza della Regione n. 2025/328.04/2018, e, da ultimo, adeguato alle
_indicazioni rese dal richiamato parere del Consiglio di Giustizia

__Amministrativa per la Regione Siciliana n.121/2018;

_ RITENUTO di approvare il “Regolamento recante norme per la ripartizione

__degli incentivi di cui all'articolo 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
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50, recepito nella Regione Siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n.

12, modificata dalla legge regionale 17 maggio 2016, n. 8, nel testo accluso

alla nota, prot. n. 2351/GAB del 12 aprile 2018, dell’ Assessore regionale per

_ le infrastrutture e la mobilita e di dare mandato all’Ufficio legislativo e legale

della Presidenza della ‘Regione di porre in essere gli adempimenti

conseguenti;

~ SU proposta dell' Assessore regionale per le infrastrutture e la mobilita,

DELIBERA

per quanto esposto in preambolo:

- di approvare il “Regolamento recante norme per la ripartizione degli

incentivi di cui all'articolo 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,

__ recepito nella Regione Siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n. 12,

- come fnodiﬁqata dalla legge regionale 17 maggio 2016, n. 8”, nel testo

accluso alla nota, prot. n. 2351/GAB del 12 aprile 2018, dell’ Assessore

_ regionale per le infrastrutture e la mobilita, allegato “A” alla presente

_deliberazione;

- di dare mandato all’Ufficio legislativo e legale della Presidenza della

_Regione di porre in essere gli adempimenti conseguenti.

[l Segretario

BUONISL
o Lo Pl = P e H

I Presidente

1 .,MECI
L a',,
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Unione Europea
REPUBBLICA {TALIANA
Regione Siciliana
Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita
L’ Assessore

Palermo Prot. n Z DD S’i./é.h&del /L?,,QC'- A g

Allegari

OGGETTO: Regolamento recante norme per la ripartizione degli incentivi da corrispondere al personale
dell’ Amministrazione regionale ai sensi dell’art. 113 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.
50, recepito nella Regione Siciliana con Legge regionale 12 luglio 2011, n. 12, come

modificata dall’art. 24 della Lepgge regionale 17 maggio 2016, n. 8”. Trasmissione afla
Segreteria della Giunta regionale.

ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE
PRESIDENZA REGIONE SICILIANA | UFFICIO DELLA SEGRETERIA DI GIUNTA
Segreteria debia Giunta Regionale Palazzo d’Orleans
Piazza Indipendenza, 2]
12 APR. 2018 90129 PALERMO
pc. Al Dirigente Generale
PROT.N. AGOL ... del Dipartimento Regionale Tecnico
. SEDE

Per il seguito di competenza si trasmette il regolamento indicato in ogpetto unitamente alla
documentazione di cui all’alfegata relazione prot. n. 82643 del 10 aprile 2018.

Lo schema di regolamento & stato sottoposto alla attenzione delle organizzazioni sindacali in
sede di contrattazione decentrata integrativa tenutasi in data 25 settembre 2017, & stato modificato a
seguito del parere dell’Ufficio Legislativo e Legale della Presidenza della Regione n. 2025/328.04
del 26.01.18, ed in ultimo adeguato alle indicazioni di cui al parere del Consiglio di Giustizia
Amministrativa per la Regione Siciliana n.121/2018 del 16.03.2018.

5&4 t
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Unione Euro
REPUBBLICA ITALIANA
Regione Siciliana
Assessorato Regionale delie Infrastrutture e della Mobilit
Dipartimento Regionale Tecnico
Area 3
Coordinamento degli Uffici de! Genio Civile dell’Isola
¢ delle attivia da svaigere per altri Dipartimenti e/o Enti locali

Patermo Protmg ?/64{} del 7 0 AR 2518
Allegati

OGGETTO: Regolamento recante norme per la ripartizione degli incentivi da cotrispondere al personale
dell’ Amministrazione regionale ai sensi dell’art. 113 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.
50, recepito nella Regione Siciliana con Legge regionale 12 luglio 2011, 0. 12, come

modificata dall’art. 24 della Legge regionale 17 maggio 2016, n. 8™ Trasmigsione alla
Segreteria della Giunta regionale,

RELAZIONE PER L’ON.LE ASSESSORE

Con Iart. 113, commi 2 e 3 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sono state fissate le
modalitd di-costituzione e gestione del “fondo™ per le funzioni tecniche svolte daj dipendenti delle

amrministrazioni aggiudicatrici esclusivamente per lo svolgimento delle attivita elencate nel
medesimo comma 2. :

Gia con nota n. 58324 del 03.12.14, con riferimento al precedente assetto normativo di cuj al
Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, Ia Segreteria Generale della Presidenza della Regione
aveva suggerito 'adozione da parte dell’ Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita di un atto
regolamentare unico per tutta I’ Amministrazione regjonale, i cui criteri potessero costituire linee

guida per gli enti di cuj all’art, 2 della Legge regionale 12 luglio 2011, n. 12 presenti nel territorio
della Regione stessa.

degli incentivi da corrispondere al personale defl’ Amministrazione regionale ai sensi dell’art. 113
del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recepito nella Regione Siciliana con Legge regionale
12 luglio 2011, n. 12, come modificata dall’art, 24 della Legge regionale 17 maggio 2016, n.8".

25 settembre 2017.

Detto schema di regolamento, nella versione gia modificata a seguito della contrattazione
decentrata integrativa sopra indicata, con nota pn. 4690/GAB del 30.10.17, & stato inoltrato

P
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dall’ Assessore pro tempore all’Ufficio Legislativo e Legale della Presidenza della Regione per il

successivo parere di competenza.

Con successiva nota n. 5229/GAB del 20.12.17 lo schema ¢ stato ritrasmesso dalla S.V. al

suddetto Ufficio Legislativo, che aveva sospeso I'esame del testo in attesa che la richiesta di parere -
venisse confermata. : -

Con nota m. 2025/328.04 del 26.01.18 P'Ufficio Legislativo ha rilasciato il parere di
competenza indicando alcune integrazioni o rettifiche da introdurre pel testo del regolamento.

Con provvedimento n.121/2018 del 16.03.2013, relativo alla Adunanza di Sezione del 13
marzo 2018, il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana ha rilasciato parere
favorevole allo schema di regolamento, indicando ulteriori modifiche ed integrazioni da apportare
al testo sottoposto alle valutazioni di competenza,

Dette modifiche sono state introdotte nello schema di regolamento che si trasmette alla S.V.

per il consequenziale iter amministrativo, che prevede la trasmissione dello stesso alla Segreteria
della Giunta regionale.

Con riferimento alle osservazioni ed indicazioni di cui al parere del Consiglio di Giustizia
Amministrativa si precisa quanto segue.

Riguardo alle considerazioni di cui al punto 11 si evidenzia che la contrattazione decentrata
integrativa tenutasi in data 25.09.17 & stata estesa alle rappresentanze sindacali regionali le quali,
pertanto, hanno espresso il proprio parere in rappresentanza di tutti i rami della Amministrazione
regiopale “che potrebbero svolgere compiti di stazione appaltante ed il cui personale svolga
funzioni tecniche incentivate ai sensi dell’art. 113 del codice dei contratti pubblici”.

Sono state apportate tutte le modifiche di cui alle “Osservazioni sui singoli articoli dello
schema di regolamento” riferite ad ogni articolo del testo preso in esame.

Rispetto alla alternativa soluzione regolamentare di cui al punto 17.4 (osservazioni all’art.3),
si & optato per la soluzione b), cioé quella di non disciplinare lo specifico profilo in attesa del
consolidamento della giurisprudenza.

Sono stati soppressi gli articoli 4 ¢ 5 (punti 18.1 ¢ 19) e rinumerati gli articoli seguenti.
Sono state inserite le relative modifiche anche agli allegati “A” e “B” al regolamento.

Al fine di inoltrare il regolamento alla Segreterid della Giunta regionale per il seguito di
competenza, si trasmette la seguente documentazione: :

- Nota n. 58324 del 03.12.14 della Segreteria Generale;

- Verbale di contrattazione sindacale del 25.09.17,

- Nota n. 2025/328.04 del 26 gennaio 2018 dell’Ufficio Legislativo ¢ Legale;

- Parere n. 12172018 del 16 marzo 2018 del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la
Regione Siciliana; .

- Schema di regolamento, nella versione modificata a seguito del suddetto parere del C.G.A;

- Schema di decreto presidenziale di emanazione del regolamento.

1L DIRIGENTE DELL'AREA 3
(Ing. Francesco Vallone)

AN

Arca 3 - Respoasabile ded procodimento: Ing. B Vallose
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" Decreto Presidenziale n.

Unione Europea
REPUBBLICA ITALIANA
Regione Siciliana

[L PRESIDENTE DELLA REGIONE

Visto  lo Statuto della Regione Siciliana;

Viste le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n2 ¢ successive modifiche ed
integrazioni;

il Decreto Presidenziale 28 febbraio 1979, n. 70 che approva il Testo Unico deile leggi

sull’ordinamento del Governo e dell’ Amministrazione della Regione Siciliana;

la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19, recante “Norme per la riorganizzaziope dei
Dipartimenti regjonali. Ordinamento del Governo e dell’ Amministrazione della Regione™;

il Decreto Presidenziale 14 giugno 2016 n. 12, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Regione
Siciliana. n. 28 del 01 luglio 2016, con il quale & stato emanato il Regolamento di attuazione del
Titolo 1l della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. “Rimodulazione degli assetti organizzativi
dei Dipartimenti regionali di cui all’art. 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015” di
modifica del Decreto Presidenziale 18 gennaio 2013 n. 6 e successive modifiche ed integrazioni;

il Decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE ¢ 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici &
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e formiture ”, recepito nella Regione siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n.
12, come modificata dall’art. 24 della legge regionale 17 maggio 2016, n.8;

Jart. 113, commi 2 e 3 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 con il quale sono state fissate
le modalia di costituzione e gestione del “fondo” per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti

delle amministrazioni aggiudicatrici esclusivamente per lo svolgimento delle attivitd elencate nel
medesimo comma 2;

Visto
Vista

Visto

Visto

Visto

Vista la nota n. 58324 del 3 dicembre 2014 con la quale la Segreteria Generale della Presidenza della

Regione ha suggerito 'adozione da parte deli” Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita di un
atto regolamentere unico per tutta I’ Amministrazione regionale, i cui criteri possano costituire linee
guida per gli enti di cui all’art2 della legge regionale n. 12/11 presenti nel territorio della Regione
stessa;

lo schema di “regolamento recante norme per la ripartizione degli incentivi da corrispondere al
personale dell’ Amministrazione regiopale ai sensi dell’art. 113 del Decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, recepito nella Regione siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n. 12, come
modificata dall’art. 24 della legge regionale 17 maggio 2016, n.8” predisposto dal Dipartigento
Regionale Tecnico;

il verbale della contrattazione decentrata integrativa tenutasi in data 25 setterabre 2017, durante la
quale lo schema di regolamento predisposto dal Dipartimento Regionale Tecnico & stato apprezzato
positivamente dalle Organizzazioni sindacali;

il parere delPUfficio legislativo e legale della Presidenza della Regione, rilasciato con nota prot.
1.2025/328.04 del 26 gennaio 2018;

il parere del Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione siciliana n. 121/2018 del 16
marzo 2018 emesso nella adunanza di sezione del 13 marzo 2018;

Vista - la deliberazione di Giunta regionale n. ........ del .o

Visto

Visto

Visto

Visto

Emana il seguente regolamento:

Che
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REGOLAMENTO RECANTE NORME PER LA RIPARTIZYONE DEGLI INCENTIVI DA
CORRISPONDERE AL PERSONALE DELL’AMMINISTRAZIONE REGIONALE AI SENSI
DELI’ART. 113 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, N. 50, RECEPITO NELLA
REGIONE SICILIANA CON LEGGE REGIONALE 12 LUGLIO 201, N. 12, COME MODIFICATA
DALL’ART. 24 DELLA LEGGE REGIONALE 17 MAGGIO 2016, N.8.

Art. 1
Ambito d’applicazione

1. Il presente regolamento & emanato ai sensi dell’art. 113, copumi 2 e 3 del Decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, nel seguito indicato come “Codice dei contratti pubblici®, recepito nella Regione
Siciliana con la legge regionale 12 higlio 2011, n. 12, come modificata dall’art. 24 della Legge
regionale 17 maggio 2016, n.8 e disciplina i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, nei settori
ordinari, ivi inctusi quelli relativi ai beni culturali, affidati dalla Regione Siciliana.

2. 1l regolamento fissa le modalitd ed i criteri di ripartizione delle quote parti delle risorse
finanziarie del fondo di cui al comma 2 dell’act. 113 del Codice dei contratti pubblici, previste dal
comma 3 del medesimo articolo, & si applica al personale non dirigenziale in servizio presso-
I’ Amministrazione regionale per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti della stessa
eschusivamente per le attivita di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione
preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di gara ¢ di esecuzione dei
_ contratti pubblici, di responsabile unico del procedimento, di direzione dei lavori ovvero direzione

dell’esecuzione ¢ di collaudo tecnmico amministrativo oVVvero di verifica di conformitd, di
collaudatore statico ove necessario per consentire I'esecuzione del contratto nel rispetto dei
documenti a base di gara, del progetto, dei tempi e costi prestabiliti. La disposizione del presente

comma si applica ai contratti relativi a servizi o forpiture nel caso in cui & nominato il direttore
dell’esecuzione.

3. D’ autorizzazione al suddetto personale dell’Amminiétrazione regionale a rendere prestazioni su
incarico di altre stazioni appaltanti o Enti pubblici & subordinata al’applicazione, da parte di essi,
dei criteri stabiliti nel presente regolamento.

4, T presente regolamento non si applica qualora siano in essere contratli o convenzioni che
prevedono modalits diverse per la retribuzione delle funzioni tecniche svolte dai dipendenti.

5. { criteri individuati nel presente regolamento costituiscono linee guida per le amministraziom
aggiudicatrici aventi sede nella Regione Siciliana.

6. Ogni richiamo al Codice dei contratti pubblici e successive modifiche e integrazioni si intende
implicitamente esteso alle correlate linee guida emanate dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione ed
ai Decreti Ministeriali di attuazione.
7. 1l presente regolamento potrd essere oggetto di revisione o adeguamento nefl’esercizio della
potestd legislativa esclusiva della Regione Siciliana in materia di ordinamento degli uffici e degli
enti regionali e di stato giuridico ed economico degli impiegati della Regione.

Art.2

Destinazione delle somme per gli incentivi

1. Le somme per gli ‘ncentivi di cui all’art. 113 del Codice dei contratti pubblici sono destinate,
-sulla base di quanto stabilito nel presente regolamento, al personale di cui all’art. 1, commi 2 ¢ 3. CA_
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2. Le somme sono ripartite tra i dipendenti che svolgono funzioni tecniche esclusivamente
nell’ambito delle seguenti attivita:

a) programmazione della spesa per investimenti;

b) valutazione preventiva dei progetti; - ‘

¢) predisposizione ¢ controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici;

d) attivita del responsabile del procedimento;

e) attivita di direzione lavori ovvero di direzione dell’esecuzione del contratto;

f) collaudo tecnico amministrativo ovvero verifica di conformita;

g) collaudo statico ove necessario;

h) collaborazione alle attivita di responsabile del procedimento e degli altri soggetti che svolgono
" le funzioni tecniche di cui all*art. 113, comma 2 del Codice dei contratti pubblici.

Art.3
Costituzione e quantificazione delle soame degli incentivi per attivitd tecniche

1. A valere sugli stanziamenti previsti per la realizzazione dei singoli contratti di lavori, servizi e
forniture negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle stazioni appaltanti sono destinate ad
un apposito fondo risorse finanziarie non superiori al 2 per cento degli importi posti a base di.gara,

al netto dell'TVA, e compresi gli oneri per la sicurezza, secondo le percentuali effettive definite ai
commi S, 6,7 e 8. '

2. Al sensi defl’art. 113, comma 3 del Codice dei contratti pubblici I’80 per cento delle risorse

finanziarie di detto fondo & ripartito per ciascona opera o lavoro, servizio, fornitura sulla base dei
presenti criteri previsti in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale,

3. In caso di contratti misti, le risorse da destinare al fondo di cui al comma | sono quantificate
secondo i criteri di cui &i commi S, 6, 7 e 8 facendo riferimento agli importi indicati a base di gara
distintamente per i lavori, i serviz, le forpiture; in difetto di indicazione distinta, il contratto si

qualifica secondo I'oggetto principale ai sensi dell’art. 28, coruma 1, del Codice dei contratti

pubblici, ai fini dell’applicazione dei commi 5 e 6 ovvero dei commi 7 e 8§ del presente articolo; le
somme da destinare agli incentivi ai sensi dei cormi 6 e 8 sono corrisposte sulla base dell’attivita
effettivamente svolta dal soggetto incentivato e, in caso di attivita non scindibili riconducibili sia ai
lavori sia ai servizi sia alle forniture, secondo loggetto principale dell’attivita svolta.

4. L’importo di cui al comma 2 si intende al lordo di tutti gli oneri accessori connessi all’erogazione

ivi compresa la quota degli oneri previdenziali e assistenziali a carico dell'Amministrazione
regionale. :

5. In conformita alle prescrizioni di cui all’art. 113, comma 2, del Codice dei contratti pubblic, la

percentuale massima, di cui al comma 1 del presente articolo & graduata, in ragione dell’entitd dej
lavori, come segue:

1) 2,00%, per importi a base di gara sino ad euro 1.000.000;

2) 1,90%, per importi superiori ad euro 1.000.000 e sino ad euro 5.000.000;
3) ' 1,80%, per importi superiori ad euro 5.000.000 ¢ sino ad euro 25.000.000;
4) 1,70%, per importi superiori ad euro 25.000.000 e sino ad euro 50.000.000,
5) 1,60%, importo a base di gara superiori ad euro 50.000.000.

6. Le corrispondenti percentuali da destinare agli incentivi, ai sensi del comma 3 del medesimo art.
113, sono pertanto le seguenti:

a) 1,60%, per importi a base di gara sino ad euro 1.000.000;
b) 1,52%, per importi superiori ad euro 1.000.000 e sino ad euro 5.000.000;

kY
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c) 1,44%, per importi superiori ad euro 5.000.000 ¢ sino ad euro 25.000.000;
d) 1,36%, per importo superiori ad euro 25.000.000 e sino ad euro 50.000.000;
) 1,28% per importo a base di gara superiori ad euro 50.000.000.

7. Sono esclusi dalla corresponsione dell’incentivo i contratti di servizi e forniture il cui importo a

base di gara sia inferiore a 40.000,00 euro. In conformita alle prescrizioni di cui all’art. 113, comma

2. del Codice dei contratti pubblici, la percentuale massima, di cui al corama 1 del presente articolo
& graduata, in ragione dell’entitd dei serviz e delle forniture, come segue:

1) 1.00%, per importi a base di gara superiori ad euro 40.000 e inferiori alle soglie di cui
all”articolo 35, comma 1, lettere c) o d) del Codice dei contratti pubblici;

2) 0,70%, per importi pari o superiori alle suddette soglie ¢ sino ad euro 1.000.000;

3) 0,50%, per importi supetiori ad euro 1.000.000 sino ad euro 5.000.000;

4) 0,30%, per importi superiori ad euro 5.000.000 e sino ad euro 25.000.000;

5) 0,20%, per importi superiori ad euro 25.000.000 e sino ad euro 50.000.000;

6) 0,10%, importo a base di gara superiori ad euro 50.000.000.

8. Le corrispondenti percentuali da destinare agli incentivi, ai sensi del comma 3 del medesimo art.
113, sono pertanto le seguenti:

a) 0,80%, per importi a base di gara superiori ad euro 40.000 ¢ inferiori alle soglie di cui
all’articolo 35, comma 1, lettere c) o d) del Codice dei contratti pubblici;

b) 0,56%, per importi pari o superiori alle suddette soglie e sino ad euro 1.000.000;

c) 0,40%, per importi superiori ad euro 1.000.000 ¢ sino ad euro 5.000.000;

d) 0,21%, per importi superiori ad euro 5.000.000 ¢ sino ad euro 25.000.000;

e) 0,16%, per importo superiori ad euro 25.000.000 e sino ad euro 50.000.000;

f) 0,08% per importo a base di gara superiori ad euro 50.000.000.

9. Le percentuali determinate ai commi 5, 6, 7 ¢ 8 si applicano sugli importi per scaglioni,
applicando ad ogni scaglione la relativa aliquota prevista dalla tabella sopra riportata.

10. Si pud procedere all’erogazione dell’incentivo solo qualora si renda indispensabile
I*elaborazione di un progetto come definito dall’art. 23, comma 1 e seguenti per contratti di lavor,
comma 14 per contratti di servizi e foriture, comrma 15 per contratti di servizi, del Codice dei
contratti pubblici. I’ erogazione dell’incentivo riguarda esclusivamente le funzioni tecniche svolte in
relazione a contratti affidati mediante lo svolgimento di una procedura comparativa ai sensi di legge
o regolamento.

-11. Gli importi corrispondenti alle suddette percentuali sono inseriti tra le somme a disposizione

dell’ Amministrazione nel quadro economico dell’opera o del lavoro, servizio, fornitura; in sede di

approvazione del progetto esecutivo si provvede a calcolare 'ammontare esatto della ripartizione
del compenso fra gli aventi diritto.

12. Partecipano alla ripartizione del fondo:-

a) il personale al quale sono state formalmente affidate funzioni tecniche inerenti I’attivitd di pro-
grammazione della spesa per investimenti, ai sensi dell’art. 21 del Codice dei contratti pubblici;
b) il personale al quale formalmente & stata affidata lattivita di responsabile unico del procedi-
mento, ai sensi dell*art. 31 del Codice dei contratti pubblici;

o) il personale al quale formalmente & stata affidata I'attivita di verifica preventiva del progetto, 2j
sensi dell’art. 26, comma 6, Jettere ¢) e d) del Codice dei contratti pubblici;

d) il personale al quale & stata affidata formalmente I'attivita di predisposizione e di controllo delle

procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici (Ufficio gare ¢ contratti della stazione

appaltante) anche per conto di altri enti (Centrale Unica di Committenza - Uffici Regionali per le O(\

Gare di Appalto);
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¢) il personale al quale formalmente & stata affidata l'attivita di direzione dei lavori ovvero dire-
zione dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 101 del Codice dei contratti pubblici;

f) 1l personale al quale formalmente & stata affidata I'attivitd di eollaudo tecnico-amministrative
ovvero di verifica di conformita e di collandatore statico ove necessario, ai sensi dell*art, 102
del Codice dei contratti pubblici;
g) il personale tecnico-amministrativo al quale formalmente ¢ stato affidato l'incarico di collabo-

rare con il personale nominato alle precedenti lettere, nell'ambito delle competenze del proprio
profilo professionale.

13. Per lavori comprendenti strutture, al soggetto incaricato del collaudo statico o al componente
della commissione al quale & affidato anche tale collaudo, ¢ riconosciuta un’aliquota della somma
coruplessiva prevista per “gli incaricati del collando tecnico amministrativo e statico”, determinata
come di seguito:

Is
Pes= xCs
It
Dove:
Pes = aliquota spettante al collaudatore statico;
Is = importo delle strutture;
It = importo totale delle opere;
Cs=0,5 coefficiente di adeguamento.
Art. 4

Onorari, distribuzione ¢ ripartizione delle somme per gli incentivi

1. Le somme di cui all’art. 3 sono riferite all’importo dei lavori, servizi, forniture posto a base di
gara. .

2. La redazione di eventuali perizie di variante che non siano state originate da errori ed omissioni
progettuali di cui all'art. 106, cornmi 9 ¢ 10 del Codice dei contratti pubblici, per i quali i titolari di
incarichi di progettazione sono responsabili per i danni subiti dalle stazioni appaltanti, non influisce
sulla liquidazione degli incentivi, né in aumento, né in diminuzione. Nel caso in cuj le opere o
lavord, servizi, forniture non dovessero essere completati per effétto di intervenute risoluzioni del

contratto, ’incentivo ¢ calcolato sul minore importo delle opere o lavor, servizi, forniture
effettivamente eseguiti.

3. La distribuzione delle somme & proposta dal responsabile del procedimento in conformiti alle
percentuali indicate negli allegai “A” e “B” che costituiscono parte integrante del presente
regolamento, dopo aver accertato la rispondenza tra quanto preordinato ¢ quanto realizzato nej
tempi definid.

4. La determina di liquidazione degli incentivi &
fondi, che vi provvede sulla scorta delle note di
del procedimento.

di competenza del dirigente gestore dei relativi
autorizzazione vistate dal competente responsabile

5. Lincentivo pud essete liquidato:

a) al personale al quale & stata affidata Pattivity di programmazione della spesa per
investimenti, di verifica preventiva del progetto e di predisposizione e controllo delle procedure di

gara ¢ di esecuzione dei contratti pubblici, ed ai relativi collaboratori, nella misura del 70%, dopo 1

predisposizione degli atti di gara o affidamento del contratio ¢ per il nmanente 30% dopo

I’approvazione del certificato di collaudo o del certificato di verifica di conformitd ovvero del
certificato di regolare esecuzione:
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b) al responsabile del procedimento, ai collaboratori ed alla relativa struttura di supporto per il
50% dopo la predisposizione degli atti di gara o affidamento del contratto € per il rimanente 50%

dopo I’approvazione del certificato di collaudo o del certificato di verifica di conformita ovvero del-
certificato di regolare esecuzione;

c) al direttore dei lavori ed alla relativa strutfura di supporto (direttore operativo e ispettore di
cantiere), al direttore dell’esecuzione, al collaudatore ed ai rispettivi collaboratori dopo
approvazione del certificato di collaudo o del certificato di verifica di conformitd ovvero del
certificato di regolare esecuzione.

6. Le quote parti dell’incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai dipendenti, in quanto
affidate a personale esterno all*organico dell’ amministrazione, incrementano Ia quota del fondo di
cui al comma 2 delt’art. 113 del Codice dei contratti pubblici.

7. Qualora I’ Amministrazione regionale pon intenda pit eseguire I'intervento o non intenda pin
procedere all’aggiudicazione del contratto, si procede alla lignidazione dell'incentivo speftante al

personale dipendente intervenuto per le attivitd effettivamente svolte € completate.

8. Nessun incentivo & riconosciuto qualora il progetto non venga approvato o finanziato per cause
imputabili al personale tecnico incaricato delle attivita di cui all’art. 2.

9. Gli incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell’anno al singolo dipendente, anche da

diverse amministrazioni, non possono superare I'importo del 50 per cento del trattamento
economico complessivo annuo lordo. )

Art. §

Sostituzione delle figure professionali ed amministrative
1. In tutti i casi di sostituzione del responsabile del procedimento ¢ degli altri dipendenti svolgenti
le funzioni tecniche di cui all’art. 113, comma 2, del codice dei contrafti pubblici, e relativi
collaboratori, ai soggetti sosfituiti spetta I'incentivo per le sole aftivitd effettivamente svolte, e
certificate dal responsabile del procedi

ento subentrante, nel caso di sostituzione del responsabile
del procedimento, o dal responsab

ile del procedimento negli altri casi, con Je modalita di cui
all’articolo 4. Resta ferma I’applicazione dell’art. 7.

Art. 6
Termini per le prestazioni

Nel provvedimento di conferimento dell’incarico sono indicati, su proposta del responsabile del

procedimento, i termini entro 1 quali devono essere eseguite le prestazioni, eventualmente suddivisi

in relazione ai singoli livelli di progetto. I termini per la direzione dei lavori 0 direzione
dell’esecuzione coincidono con il tempo utile assegnato all’impresa pet Pesccuzione del contrafto; i

termini per il collaudo o la verifica di conformita coincidono con quei previsti dall’art. 102 del
Codice dei contratti pubblici. ‘

Art. 7
Penalith

1. Qualora, durante I’esecuzione dei lavoni relativi a progetti redatti dal personale interno, insorga la
necessitd di apportare varianti in corso d’opera per errori o omissione di progettazione, come
definiti al comma 10 dell'art. 106 del Codice dei contratti pubblici, fatto salvo I'esercizio

delleventusle azione disciplinare, al responsabile del procedimento nonché al personale al quale &

.
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stata affidata Pattivitd di verifica preventiva del progetto non viene corrisposta Paliquota di

incentivo relativa alla attivita di verifica; ove gia corrisposta, I*amministrazione procede al recupero
delle somme erogate. ’

2. Qualora durante le procedure per affidamento di lavori, servizi e forniture si verifichino ritardi o
aumenti di costo dovuti alla fase di predisposizione e controlio delle procedure di gara, ’incentivo
da corrispondere al personale incaricato di tale fase viene ridotto di una quota, da valutarsi a cura

del Dirigente responsabile, compresa tra il 5 per cento e il 50 per cento di quello relativo alla fase
medesima,

3. Qualora si verifichino dei ritardi in sede di esecuzione dei lavori, servizi, fornitura con esclusione
di quelli derivanti dalle cause previste dall’atticolo 106, comma 1, del Codice dei contratti pubblici,
Pincentivo riferito alla direzione lavori o alla direzione dell’esecuzione ed al responsabile del
procedimento ed ai suoi collaboratori ¢ ridotto di una quota da valutarsi a cura del Dirigente

responsabile compresa tra il 5 per cento ¢ il 50 per cento da stabilirsi in relazione alla gravitd del
danno creato per I’ Amministrazione.

4. Le penalitd previste per il ritardo non si applicano solo nel caso in cui sia dimostrato, con
congruo anticipo rispetto al termine ultimo assegnato e, di norma, con almeno 15 giorni rispetto alle
prefissate scadenze, che le motivazioni del ritardo siano da imputare a fattori esterni condizionanti
non attribuibili agli stessi tecnici, La givstificazione del ritardo & disposta con provvedimento del
Dirigente Generale, sentito il responsabile del procedimento o il dirigente dell’Ufficio periferico.

Art. 8
Disposizioni transiteric e finali, abrogazioui, entrata in vigore

1. 1 preseate regolamento trova applicazione per le attivita riferibili a confratti le cui procedure di
affidamento sono state avviate successivamente alla data di entrata in vigore del codice dei contratti
pubblici, anche se avviate prima dell’entrata in vigore del presente regolamento, a condizione che le
stazioni appaltanti abbiano gii provveduto ad accantonare le risorse econmomiche nel rispetto
dell’art. 113 del Codice dei contratti pubblici. Restano incentivabili secondo la previgente
disciplina, recata dal Decreto legislativo n. 12 aprile 2006, n. 163, come recepito nella Regione
siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n. 12, e dal Decreto presidenziale 5 dicembre 2016, n.
3, le attivita riferite a contratti i cui bandi siano stati pubblicati o, nelle procedure senza baado, i cui
inviti siano stati diramati prima dell’entrata in vigore del Codice dei contratti pubblici, anche se
ancora in corso di svolgimento.

2. Entro il mese di febbraio di ogni anno, il dirigente preposto alla struttura competente redige ed
invia all’ Assessore di riferimento o, per gli enti diversi dalla Regione, all’organo di vertice una
relazione in ordine alla applicazione del presente regolamento, dove siano indicati i progetti affidati
nell’anno precedente, gli incentivi liquidati, gli eventuali vizi riscontrati e le contestazioni sorte per
cause imputabili al personale incaricato.

3. Dalla data di entrata in vigore del presente regolamento & abrogato il Decreto presidenziale 5
dicembre 2016, n. 3, fatta salva la sua perdurante applicazione nei casi di cui al comma 1.

4, 11 presente regolamento entra in vigore il quindicesimo giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetia Ufficiale della Regione Siciliana,

Palermo,

Assessore regionale per le infrastrutture
e la mobilita
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Allegato “A” —art. 4, comma 3

REGOLAMENTO RECANTE NORME
CORRISPONDERE AL PERSONALE DELL!
DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, N.

REGIONALE 17 MAGGIO 2016, N.3.

CONTRATTY DI LAVORI
Programmazione della spesa per investimenti

Attivita del responsabile-del procedimento

Fase della progetiazione di fattibilith tecnica ed economica 1,00%)
Fase della progettazione definitiva 3,00%
Fase della progetiazione esecutiva 5,00%
Verifica preventiva della progettazione (art. 26, .6, lett. d) 1,00%
Fase di esecuzione dei lavori 10,00%
Verifica preventiva della progettazione (art. 26, .6, lett. c)

Predispesizione e controllo delie procedure di gara

Direzione dei lavori

Direttore dei lavori 22,00%
Direttore operativo 16,00%
Ispettore di cantiere 6,00%
Collaudo tecnico-amministrativo e statico

Collaboratori tecnici ¢ amministrativi

Collaboratori alla attivita del responsabile del procedimento 2,00%
Collaboratori alla attivita del direttore dei lavori o di altra 2,00%

Egura professionale che svolga funzioni tecniche

PER LA RIPARTIZIONE DEGLI INCENTIVI DA
AMMINISTRAZIONE REGIONALE Al SENSI DELIDART. 113
50, RECEPITO NELLA REGIONE SICILIANA CON

LEGGE REGIONALE 12 LUGLIO 201f, N. 12, COME MODIFICATA DALL’ART. 24 DELLA LEGGE

2,00 %

20,00 %
5,00 %

15,00 %

44,00 %

10,00 %

4,00 %

g
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Allegato “B* — art. 4, comma 3

REGOLAMENTO RECANTE NORME PER LA RIPARTIZIONE
CORRISPONDERE AL PERSONALE DELL'AMMIN
DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 201,
LEGGE REGIONALE 12 LUGLIO 2011, N.
REGIONALE 17 MAGGIO 2016,N.8.

DEGIA INCENTIVI DA
ISTRAZIONE REGIONALE AY SENSY DELI’ART. 113

N. 50, RECEPITO NELLA REGIONE SICILIANA CON

CONTRATTI DI SERVIZI E FORNITURE

Programmazione della spesa per investimenti

5,00 %
Attivitd del responsabile del procedimento
Fase della progettazione esecutiva I0,0G%‘
Fase di esecuzione del servizio o della fornitura 10,00%
20,00 %
Predisposizione e controlio delie procedare di gara 20,00 %
Direzione dell’esccuzione del contratto
[Direttore dell’esecuzione 28,00"/3}
28,00 %
Verifica di conformita - 13,00 %
Collaboratori tecunici e amministrativi
Collaboratori alla attivita del responsabile del procedimento 7,00%)
Collaboratori alla attivita del direttore dell’esecuzione o di 7,00%
altra figura professionale che svolga funzioni tecniche
14,00 %
SRS
/ A

il SEGRETARIO
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12, COME MODIFICATA DALUART. 24 DELLA LEGGE ’
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Repubblica laliana
REGIONE SICILIANA

=

Ufficio Legislativo ¢ Legale
della Presidenza della Regione Siciliana -

Prot.n. 2925 /32804  delf6Gevinaio TOVE /pas a2

Assessorato regionale delle Infrastrutture e
dclla Mobilita

Ufficio di Gabinetio

e, p-c. Presidenza della Regione
Ufficio di Gabinetto dell'On.le Presidente

LORO SEDI

(rif. note prot. 4690/GAB del 30.10.2017 e 5229/GARB
del 20.12.2017)

Oggetto : Regolamento recante norme per la ripartizione degli incentivi da corrispondere al
personale dell’Amministrazione regionale ai sensi dellart 113 del Decreto Legislative 18
aprile 2016, n. 50, recepito nella Regione Siciliana con Legge regionale 12 luglio 2011, n.
12, come modificata dall'art. 24 della Legge regionale 17 maggio 2016, n. 8.

1. Con 1a nota in riferimento ¢ stata inoltrata la nota prot. 210925 del 25 ottobre 2017, con la
quale I'Assessorato regionale delle Infrastrutture e della Mobilita ha attivato Vitec ammini-
strativo necessario all'emanazione del decreto di cui all'art. 113 del Decreto Legislativo 18
aprile 2016, n. 50. )

Con nota n.5229 del 20.12.2017, a seguito dell'avvicendamento del vertice politico, ¢ stato
ritrasmgsso dall'Assessore subentrato lo stesso schema di decreto.

Nella citata nota, di accompagnamento della proposta di decreto, il Dirigente Generale del

Dipartimento ha riferito che lo schema ¢ stato predisposto sulla base del precedente regola-

&
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mento, emanato ex art. 93 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 con Decreto del Presidente della
Regione Siciliana 5 dicembre 2016, n. 3.

Viene, infine, riferito che lo schema in oggetto & stato gia sottoposto a contratiazione decen-
trata intcgrativa.

2. In ordine al fondamento della natura regolamentare, giova richiamare I'art. 113, comma 3,

del D.Les. 18 aprile 2016, n. 50, ai sensi del quale “L'ottanta per cento delle risorse finan- -

ziarie del fondo costituito ai sensi del comma 2 & ripartito, per cigscuna opera o lavoro,

servizio, fornitura con le modalita e i criteri previsti in sede di conirattazione decentrata in-

tegrativa del personale, sulla base di apposito regolamento adotiuto dalle amministrazioni

secondo i rispettivi ordinamenti, tra il responsabile unico del procedimento e i soggetti che
svolgono le fimzioni tecniche indicate al comma 2 nonché tra i loro collaboratori. Gli im-
porti sono comprensivi anche degli oneri previdenziali e assistenziali a carico dell'ammini-
strazione. L'amministrazione aggiudicatrice o Vente aggiudicatore stabilisce i criteri e le
modalita per la riduzione delle risorse finanziarie connesse alla singola opera o lavoro a
Jronie di eventuali incrementi dei tempi o dei costi non conformi alle norme del presente de-
creto. La corresponsione dell'incentivo ¢ disposta dal dirigente o dal respansabile di servi-
zio preposto alla struttura competente, previo accerlamenlo delle specifiche attivita svolte
dat predetti dipendenti. Gli incentivi complavsr’x_zamente corrisposti nel corso dell'anno ql
singolo dipendente, anche da diverse emministrazioni, non possono superare [ ‘importo del
30 per cento del trattamento economico complessivo annuo lordo. Le quote parti dell'incen-
tivo corrispondenti a prestazioni non svolle dai medesimi dipendenti, in quanto affidate a
personale esterno all'organico dell'amministrazione medesima, ovvero prive del prédeuo
accertamento, incrementano la quota del fondo di cui al comma 2. Il presente comma non si
applica al personale con qualifica dirigenziale™.

Nella considerazione che il Decrcto Legislativo 18 aprile 2016, n. 5(, & stato rccepito nella
Regione Siciliana con la Legge regionale 12 tuglio 2011, n. 12, come modificata dall'art. 24
della Legge regionale 17 maggio 2016, n. 8. tale normativa & entrata a far parte dellordina-

mento regionale; in esso, pertanto, si rinviene la fonte del poterc regolamentare, analoga-
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mente 2 quanto avvenuto per il precedente regolamento, riferito all'assetto normativo dettato
dal D.Lgs. n. 16372006,

Si ritiene, altresi, opportuno richiamare, in linea generale, quanto atfermato dalla Sezione
delle autonomie della Corte dei Conti con la deliberazione n. 18/SEZAUT/2016/QMIG:

“In linea con quanto previsto dai criteri di delega fart. I, comma 1, lett. rr) contermdi nella
legge 28 gennaio 2016, n. 11, la nuova normativa, sostitutiva della precedente, abolisce gli
incentivi alla progettazione previsti dal previgente art. 93, comma 7 ter ed introduce,
all’art. 113, nuove forme di “incentivazione per funzioni lecniche”. Disposizione,
quest 'ultima, rinvenibile al Tit. [V del dlgs. n. 50/2016 rubricato “Esecuzione " che
disciplina gli incentivi per funzioni tecniche svolte da dipendenti esclusivamente per le
altivita di programmazione della spesa per investimenti e per la verifica preventiva dei
progetti e, piit in generale, per le attivila tecnico-burocratiche, prima non incentivate, tese

ad assicurare I'efficacia della spesa e la realizzazione corrella dell’opera™.

3. Preliminarmente all'esame dell'articolato dello schema di regolamento, si evidenzia la ne-
cessita di far precedere lo stesso dallo schema di decreto, contenente il preambolo ¢ la dizio-
ne “Emana il seguente regolamento™; in tal senso potra essere utilizzato, come schema tipo,

quello relativo al precedente regolamento con i dovuli aggiornamenti normativi.

Sotto il profilo della tecnica redazionale, in generale, & sconsigliato I'uso dell'cspressione “e
successive modifiche ed integrazioni” (anche nella sua forma abbreviata) in quanto non

appropriata ad un tesfo normativo e, soprattutto, superflua sul piano della teoria generale
delle fonti'.

It testo del regolamento consta di 10 articoli.

Ail'art. 1 sono state indicate le norme, nazionali e regionali, di rifcrimento ¢ il suo ambito di
applicaiione.

Sotto il profilo del drafting normativo, si suggeriscono le seguenti modifiche:

I 1n tal senso C.G.A. parerc n. 79372015 det 7 lualio 2015.

Pt
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al comma 1, indicare correttamente la norma regionale n. 12 del 12 luglio 2011;

-—

al comma 2, climinare la pamia “Detto” ¢ sostituirla con Marticole determmatwo
“II”; allo stesso modo sostituire l'espressione “quota parte”™ con “quote parti” ¢ sostituire
T'acronimo R.U.P. con I'indicazione per esteso;

al comma 3, in aderenza a quanto evidenziato dal CGA nel parere n. 770/2015 del 2
seftembre 2015, si suggeriscc la scguente formulazione: “L'autorizzazione al suddetto
personale dell'amminisirazione regionale a rendere prestazioni su incarico di altre stazioni

appaltanti o Enti pubblici & subordinata all'applicazione, da parte degli stessi, dei criteri
stabiliti nel presente regolamento ™.

Gli articoli 2, 3 e 4 definiscono la destinazione delle somme per gli incentivi, la loro
costiluzione e quantificazione e le ulterior spese tecniche (quali le spese per le coperiure
assicurative ¢ lc spesc di carattere strumentale). Nulla da osservare in ordine alle ripartizioni
considerato che hanno natura strettamente tecmica ¢ sono state oggetto di contrattazione

decentrata.

Con riferimento all'art. 3 si rileva che al comma 5. sono esclusi dalla corresponsione

dell'incentivo gli appalti di Javori relativi ad interventi di manutenzione ordinaria.

Tale esclusione, riportata esplicitamente nel corama 7 rer dell'act. 93 del D.Lgs. 12 aprile
2006, n. 163, & stata omessa ncll'art. 113 del Codice dei contratii pubblici cd al riguardo, si
sono cspresse varie Sezioni regionali di Controllo della Corte dei Conti in termini opposti;
la Sezione regionale della Puglia, con deliberazione n. 5/2017/PAR ha ritenuto che “gli
incentivi per funzioni tecniche previsti dall'art. 113 del D.Lgs. n 50/2016 non pos.mno
essere corrisposti in rapporto ad attivitd di manutenzione ordinaria e straordinaria” in

quanto non espressamente ticomprese nell'elenco defle attivitd di cui all'art. 3, comma 2,

lett.li, n. L. viceversa la Sezione regionale per la Lombardia, con il parcre [90/2017/PAR del
10 maggio 2017 ha escluso l'estromissione dei contratti di manutenzionc ordinaria e
straordinaria dail'ambito di applicabilita del Codice dei Contratti pubblici in quanto il

comma 2 dell'art. 113 del Codice non sembra “delimitare in senso escludente
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l'incentivabilita di dette funzioni in ragione dell'oggetto del contratio a cui é finalizzato il

procedimento nell'ambito del guale si svolgono le medesime®.

Poiché, ad oggi, la questione non appare avere una soluzione univoca mon si ritiene di
suggerire alcuna modifica.

Al comma 9, manca il riferimento ai commi 7 ¢ 8 che riguardaso gh appalti di forniture ¢

servizi, tanto si segnala al fine di verificare se si tralta di una dimenticanea, ovvero frutto di
una scclta.

Con riferimento al comma 10, che disciplina 1€ ipotesi in cul non & prevista l'erogazione
degli incentivi, si suggerisce di rendere evidente che I'erogazione degli stessi riguarda le.
funzioni tecniche svolte in relazione a contratt affidati mediante lo svolgimento di una

procedura comparativa ai sensi di legge o regolamento (cfr. Corte dei Conti cit.).

Per quanto riguarda Yart. 4, relativo ad ulteriori spese tecniche da prevedere nci quadri
economici, lo stesso ripropone il contenuto dell'art. 4 del precedente regolamento senva,
tuttavia, indicare le relative fonti normative; si osserva, in proposito, chc lo schema di
regolamento in esame riguarda i commi 2 e 3 dell'art. 113 del D.Lgs. 50/2016, relativi al
fondo per gli incentivi, e non anche il comma 1, dello stesso articolo; pertanto, si suggerisce

di valutare I'utilita dell'inserimento del predetto articolo nel corpo del regolamento.

Dal punto di vista della tecnica redazionale si suggerisce, all'art. 3, comma 10, la
sostituzione dei trattini con delle virgole.

Agli articoli 5 ¢ 6 sono previsti i criteri per I'individuazione delle figurc che partecipano alla
ripartizione delle somme per gli incentivi, con particolare riferimento alla figura del

responsabile unico del procedimento (art. 5). ¢ 1 criteri per la distribuzione e 1a ripartizione
delle somme con lc relative percentuali di liquidazione (att. 6).

Al comma 5 dell'art. 5, viene menzionato il nucleo tecnico di progettazione, gia richiamato
al comma 5 dell'art. 5 del precedente regolamento e, tuttavia, si osserva che, venendo meno

l'incentivo per la progettazionc, detla menzione appare non necessaria.

In relazionc ai criteri per la distribuzione e la ripartizione delle somme con le rclative
percentuali di hquidazione (art. 6, comma 35), sono state variatc le percentuali di
&
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liquidazione relative alla predisposizione degli atti di para o affidamento dell'appalto
rispetto a quanto previsto dal precedente regolamento, (dall'originario 50% passa al 30%) e
quelle relative all'approvazione del certificato di collaudo o del certificato di verifica di
cqnformit:i ovvero del certificato di regolare esecuzionc (che passano dal 50% al 70%). A
tale proposito, va evidenziato che FANAC, coa comunicato del 6 seﬁerﬂbtc 2017, ha
precisalo che “..per quanto concerne Ia corresponsione dell’incentivo, la formulazione
della norma (art. 113, comma 3) che richiede 'accertamento delle attivita svolte dal
dipendente a cura del dirigente o del responsabile del servizio, non consente di ritenere
ammissibili forme di “anticipazione” dell'incentivo; analogamente, I'Anac ha sottolineato
che le forme di corresponsione diluite nel tempo (es. cadenza annuale) possono ritenersi
ammissibili solo per le attivité configurabili quali presiazioni di durata, ossia quelle

prestazioni che per loro natura si esplicano in un determinato arco di tempo, sempre pero
in relazione all'attivita effettivamente svolta™.

Al comma 6, vicne previsto che le quote parti dell'incentivo corrispondenti a prestazioni
non svolte dai medesimi dipendenti, in quanto affidate a personale esterno all'organico
dell'amministrazione, “costituiscono economie”, tale dizione, che richiama quanto previsto

dal previgente art 93 del D.Lgs. 163/2006, non & presente nell'art. 113 del D.Lgs. 5012016 ¢,
pertanto, va eliminata. )

L'art. 7 prevede i criteri di riferimento in caso di necessaria sostituzione delle figure”
proftssionali e aroministrative coinvolte.

Gli articoli 8 e 9 dettano i terapi entro i quali devono esserc eseguite le prestazioni e le
relative penalitd in caso di errori o di omissioni di progettazione.

Sotto il profilo formale ali'art. 9, comma 1, dopo “procede”, si evidenzia il refuso -“la” in
huogo di “af .

In ordine all'art 10 (Disposizioni transitorie e finali) va precisato che il regolamento trova
applicazione per le attivita riferibili a contratti banditi successivamente alla data di entrata in
vigore del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (cfr. Corte dei conti cit) ¢ che “Rimangono di
cbnseguenza incentivabili secondo la disciplina previgente le attivita riferite a contratti

banditi antecedentemente a fale data, quantunque amcora in corso di svolgimento”,

X
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Pertanto, va eliminata la disposizione che asscgna al responsabile del procedimento lattivita
di verifica della quota parte delle attivitd da assoggettare alla vecchia disciplina.

Quanto agli allegati (A e B). s ribadisce quanto gid sopra evidenziato in relazione alle

deliberazioni di varie sezioni della Cortc dei Conti. in particolarc dclta sezionc Controllo
Lombardia, che con delibcrazioni n.333/PAR/2016 (richiamata dalla Sez Autonomie della
Corte dei Conti, nella deliberazione n. 7/2017/QMIG) e n. 190/PAR/2017, riliene che, data
la tassativita dell'clenco delle attivita incentivabili di cui all'art. 113, comma 2, “fra i

beneficiari degli stessi (incentivi) non possano comprendersi coloro che svolgono attivita

relative alla progetiazione e al coordinamenio della sicurezza”

* ¥ *

L'inoltro al Consiglio di Giustizia Amministrativa dello schema in oggetto, corredato det re-

lativi allegati e delle present osservazioni, e Pulieriore seguito defla procedura sara curato
da codesto Assessorato.

10
Il Funzionario

Avv. Michele Cassata iL DIRIGENTE AVVOCATO

Avv. a Maria La Vecchia

Daocobtes Wed

L’AVVOCATO GENERALE
Maria Mattarella
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REPUBBLICA ITALIANA

CONSIGLIO DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA PER LA
REGIONE SICILIANA '

Adunanza di Sezione del 13 marzo 2018

NUMERO AFFARE 00034/2018

OGGETTO:

Assessorato regionale delle infrastrutture e della mobilita

Schema di “Regolamento recante norme per la ripartizione degli incentivi da
corrispondere al personale dell'’Amministrazione regionale ai sensi dell'art. 113 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recepito nella Regione Siciliana con legge

regionale 12 luglio 2011, n. 12, come modificata dall'art. 24 della legge regionale
17 maggio 2016, n. 87,

LA SEZIONE

Vista la nota, prot. n. 1543/gab, del 9 marzo 2018, con la quale I’Assessore delle
infrastrutture ¢ della mobilitd ha chiesto il parere del -Consiglio di Giustizia
Amministrativa sull'affare consultivo in oggetto;

Esaminati gli atti e uditi i relatori, consigliere Gabriele Carlotti ¢ consigliera Elisa
Maria Antonia Nuara;
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Premesso e considerato

Gli atti trasmessi

1. Insieme alla sopra citata nota dell’ Assessore delle infrastrutture e della mobilita
(nel prosieguo: Assessore) & pervenuta alla sezione la seguente documentazione:
- la nota intitolata “Promemoria per I’On. Assessore” (d’ora in poi: Promemoria);

- la nota n. 58324 del 3 dicembre 2014 della Segreteria Generale della Presidenza
della Regione Siciliana;

- il verbale di contrattazione sindacale del 25 settembre 2017,
- lo schema di regolamento, nella versione gid modificata a seguito della
contrattazione decentrata integrativa tenutasi in data 25 settembre 2017,
- g, infine, lo schema di decreto presidenziale di emanazione del regolamento.
Successivamente & stato trasmesso il parere, prot. n. 2025/328.04, del 26 gennaio
2018, reso dall’Ufficio legislativo e legale (di seguito: ULL).

2. Nel Promemoria, che pud essere considerato alla stregua di una relazione di
accompagnamento allo schema di decreto, si riferisce, tra I’altro, quanto segue.
Con l'art. 113, commi 2 e 3, del dlgs. 18 aprile 2016, n. 50 sono state fissate le
modalita di costituzione e gestione del "fondo risorse finanziarie" per le funzioni
tecniche svolte dai dipendenti delle amministrazioni aggiudicatrici esclusivamente
per lo svolgimento delle attivita elencate nel coroma 2 del medesimo articolo.
Gia con la predetta nota n. 58324 del 3 dicembre 2014, con riferimento al
precedente assetto normativo di cui al d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163, la Segreteria
Generale della Presidenza della Regione aveva suggerito la predisposizione di un
atto regolamentare unico per tutta I'Amministrazione regionale, i cui eriteri

potessero costituire linee guida per gli enti di cui all'art. 2 della Lr. 12 luglio 2011,
n. 12 presenti nel territorio della Regione stessa.

Stante la natura del provvedimento, esso dovrebbe rivestire la forma di un
regolamento regionale. '

L’attivita istruttoria compiuta
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3. Lo schema di regolamento & stato predisposto sulla falsariga del precedente
regolamento adottato ai sensi dell’art. 93 del d.lgs. n.- 163/2006, emanato con
decreto presidenziale 5 dicembre 2016, n, 3, pubblicato nella G.U.R.S. n. 8 del 24
febbraio 2017, ed & stato sottoposto al parere delle Organizzazioni sindacali, come

previsto dal comma 3 dell'art. 113 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, nella riunione del
25 settembre 2017.

Su detto schema di regolamento & stato acquisito il parere di competenza dell'ULL.

L’ULL ha indicato alcune mtegrazmm o rettifiche da apportare al testo, recepite
nella versione inviata a questo Consxgho

11 contenuto dello schema di regolamento

4. Lo. schema di regolamento si compone di 10 articoli, cosl rispettivamente
rubricati: art. 1 (4mbito d'applicazione e definizione), art. 2 (Destinazione delle
somme per gli incentivi), art. 3 (Costituzione e quantificazione delle somme degli
incentivi per attivity tecniche), art. 4 (Ulteriori spese tecniche da prevedere nei
quadri economici), art. 5 (Personale partecipante alla"ripartizz‘one delle somme per
gli incentivi - Procedure), att. 6 (Onorari, distribuzione e ripartizione delle somme
| per gli incentivi), art. 7 (Sostituzione delle figure professionali e amministrative),
art. 8 (Termine per le prestazioni), art. 9 (Penality), art, 10 (Disposizioni
fransitorie- e finali). Completano il regolamento due allegati, “A” e “B”, dedicati
rispettivamente agli appalti di lavori e a quelli di servizi e forniture.

Il quadro normativo di riferimento

5. Come sopra riferito, lo schema di regolamento & stato predisposto sulla base
dell’art. 113 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (d’ora innanzi anche: codice dei
contratti pubblici o codice), rubricato “Incentivi per funzioni tecniche”, come
corretto dal Comunicato del 15 luglio 2016, pubblicato nella G.UR.L 15 luglio
2016, n. 164 e, successivamente, modificato, nella parte qui d’interesse, dall'art. 76,
comma 1, lett. a), b) e ¢), del d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 (c.d. “correttivo™).

L primi tre commi del sunnominato art. 113 dispongono: “I. Gli oneri inerenti alla
progetiazione, alla direzione dei lavori ovvero al direttore dell ‘esecuzione, alla
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vigilanza, ai collaudi tecnici e amministrativi ovvero alle verifiche di conformita, al
collaudo statico, agli studi e alle ricerche connessi, alla progettazione dei piani di
sicurezza e di coordinamento e al coordinamento della sicurezza in fase di
esecuzione quando previsti ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008 n. 81, alle
prestazioni professionali e specialistiche necessari per la redazione di un progetto
esecutivo completo in ogni dettaglio fanno carico agli stanziamenti previsti per i
singoli appalfi di lavori, servizi e forniture negli stati di previsione della spesa o
nei bilanci delle stazioni appaltanti.

2. A valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, le amministrazioni aggiudicatrici
destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per
cento modulate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per
le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attivita
di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei
progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di esecuzione
dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione
dell'esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero di verifica di
conformita, di collaudatore statico ove necessario per consentire l'esecuzione del
contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei tempi e costi
prestabiliti. Tale fondo non é previsto da parte di quelle amministrazioni
aggiudicatrici per le quali sono in essere contratti o convenzioni che prevedono
modalita diverse per la retribuzione delle funzioni tecniche svolte dai propri
dipendenti. Gli enti che costituiscono o si avvalgono di una centrale di
committenza possono destinare il fondo o parte di esso ai dipendenti di tale
centrale. La disposizione di cui al presente comma si applica agli appalti relativi a
servizi o forniture nel caso in cui & nominato il direttore dell’esecuzione.

3. L'ottanta per cento delle risorse finanziarie del fondo costituito ai sensi del
comma 2 & ripartito, per ciascuna opera o lavoro, servizio, fornitura con le

modaliti e i criteri previsti in sede di contrattazione decentrata integrativa del
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personale, sulla base di apposito regolamento adottato dalle amministrazioni

secondo i rispettivi ordinamenti, tra il responsabile unico del procedimento e i

soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 2 nonché tra i loro
collaboratori. Gli importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali e

assistenziali a carico dell'amministrazione. L'amministrazione aggiudicatrice o

l'ente aggiudicatore stabilisce i criteri e le modalita per la riduzione delle risorse

finanziarie connesse alla singola opera o lavoro a fronte di eventuali incrementi
dei tempi o dei costi non conformi alle norme del presente decreto. La
corresponsione dell'incentivo & disposta dal dirigente o dal responsabile di servizio

preposto alla struttura competente, previo accertamento delle specifiche attivita

svolte dai predetti dipendenti. Gli incentivi complessivamente corrisposti nel corso

dell'anno al singolo dipendente, anche da diverse amministrazioni, non possono
superare l'importo del 50 per cento del trattamento. economico complessivo annuo

lordo. Le quote parti dell'incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai

medesimi  dipendenti, in quanto affidate a personale esterno all'organico

dell 'ammini;trazidne medesima, ovvero prive del predetto accertamento,

incremeniano la quota del fondo di cui al comma 2. Il presente comma von si
applica al personale con qualifica dirigenziale.”.

6. L’art. 24 della 1r. 17 maggio 2016, n.- 8(Disposizioni per favorire l'economia,

Norme in materia di personale. Disposizioni varie.), rubricato “Modifiche alla

legge regionale 12 luglio 2011, n. 12 per effetto dell'entrata in vigore del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50”, ha, per I’appunto, modificato la Lr. n. 12/2011

(Disciplina dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e Jorniture. Recepimento
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive modifiche ed integrazioni

e del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 e successive modifiche ed integrazioni.

Disposizioni in materia di organizzazione dell'Amministrazione reéionale. Norme
in materia di assegnazione di alloggi. Disposizioni per il ricovero di animali.).

1 suddetto art. 24, al comma 1, ha disposto che il comma 1 dell'art. 1 della Lr. 1.
12/2011 fosse sostituito, a decorrere dal 24 maggio 2016 (ai sensi di quanto
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stabilito dall'art. 32, comma 1, della medesima legge), dal seguente:

"1. A decorrere dall'entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,

si applicano nel territorio della Regione le disposizioni in esso contenute e le
successive modifiche ed integrazioni nonché i relativi provvedimenti di attuazione,

fatte comunque salve le diverse disposizioni introdotte dalla presente legge."E, al

comma 4, che: “Tutti i riferimenti al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e
successive modifiche ed integrazioni, contenuti nella legge regionale n. 1272011 e
nel D.P.Reg. -3]1 gennaio 2012, n. 13, si intendono riferiti alle omologhe

disposizioni previste dal decreto legislativo n. 50/2016 e dai relativi provvedimenti

di attuazione.”. _

A seguito della riportata novella ’art. 1 della Lr. n. 12/2011, quindi, attualmente
prevede: “I. A decorrere dall'entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, si applicano nel territorio della Regione le disposizioni in esso

contenute e le successive modifiche ed integrazioni nonché i relativi provvedimenti

di attuazione, fatte comunque salve le diverse disposizioni introdotte dalla presente

legge.

2. I riferimenti al "Bollettino Ufficiale della Regione" e alla “"Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana" contenuti nel decreto legislativo n. 163/2006 devono

intendersi riferiti alla "Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana"; nel caso di
riferimenti ad organi ed istituzioni statali deve farsi riferimento ai corrispondenti
organi ed istituzioni regionali.

3. Sono fatti salvi l'articolo 3 della legge regionale 21 agosto 2007, n. 20, e

l'articolo 7 della legge regionale 3 agosto 2010, n. 16.”.

7. Deve ritenersi che le riferite fonti regionali abbiano effettuato un pieno rinvio
mobile alla disciplina statale contenuta nel dlgs. n. 50/2016 e alle successive
modifiche ed integrazioni di esso, nonché ai relativi provvedimenti di attuazione,
fatte salve solo le diverse disposizioni introdotte dalla Lr. n. 12/2011, Ja quale,

tuttavia, non contiene norme derogatorie al predetto art. 113 del codice. Tale ultima
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disposizione deve dunque considerarsi il parametro legislativo di riferimento dello

schema di regolamento in esame.

Evidenzia e rafforza il rinvio mobile alla disciplina statale il comma 4 dell’art.

dello schema in esame, secondo cui ogni richiamo al codice e successive modifiche

¢ integrazioni si debba intendere implicitamente esteso alle correlate linee guida
emanate dall'Autorita Nazionale Anticorruzione ed ai decreti ministeriali di

‘attuazione,

8. Giova aggiungere, per completezza del quadro normativo, che sull’oggetto dello

schema fu adottato in pregresso, come gia anticipato, il d.P.Reg. 5 dicembre 2016,
n. 3, recante il “Regolamento recante norme per la ripartizione degli incentivi di
cui all'art. 93, commi 7-bis e 7-ter, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
recepito nella Regione siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n. 12”7, in

relazione al cui schema questa Sezione rese, nell’adunanza del 7 luglio 2015, il
parere n. 770/2015 del 2 settembre 2015.

Osservazioni di carattere generale

9. 11 Collegio ritiene che Vatto di cui allo schema in esame presenti tutti requisiti,
formali e sostanziali, di un atto regolamentare.

Sul piano formale, & esplicita la lettera del comma 3 dell’art. 113 del codice che

rinvia a un “regolamento”.

Sul versante sostanziale non & dubbio che il futuro provvedimento, una volta
entrato in vigore, sard provvisto del carattere dell’innovativitd, sard cioé idoneo g
modificare 1’ordinamento giuridico, attraverso Pintroduzione di norme generali ¢

astratte, in grado di creare obblighi in capo alle amministrazioni e correlative
situazioni giuridiche soggettive di pretesa nella sfera giuridica dei destinatari delle

incentivazioni. Da cid consegue, pertanto, sul crinale procedimentale, che il

provvedimento dovra essere adottato dal Presidenté della Regione Siciliana, previa

deliberazione della Giunta, a seguito del parere obbligatorio (il presente) di questo

Consiglio, per esser poi sottoposto al controllo della Corte dei conti, siccome
previsto dall'art. 2, comma 1, lett. a), n. 1), del d.gs. 6 maggio 1948, n. 655
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(Istituzione di Sezioni della Corte dei conti per la Regione siciliang), come
sostituito dall'art. 2 del dlgs. 18 giugno 1999, n. 200, secondo cui la sezione
regionale di controllo della Corte dei conti, esercita, tra Ialtro il controllo di
legittimita sui regolamenti emanati dal govemo regionale.
10. Con riferimento alla documentazione istruttoria pervenuta si registra la
mancanza della una relazione tec:nico-fmanziaﬁa, della relazione di analisi di
impatto della regolamentazione (AIR) e della relazione di analisi tecnico-normativa
(ATN).
Dalla prima, nel caso di specie, pud prescindersi dal momento che gli effetti
economici, finanziari e contabili del provvedimento sono stati considerati ¢ valutati
ex ante dalla norma di rango primario attuata, dal momento che ’art. 113, commi 1
e 2, codice, ha stabilito che gli incentivi per le funzioni tecniche siano destinati a
valere sugli stanziamenti previsti per i singoli appalti di lavori, servizi ¢ forniture
negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle stazioni appaltanti.
Sennonché, in linea generale, il vaglio consultivo, preventivo e obbligatorio, di
~questo Consiglio si estende a ogni aspetto della legittimitd di uno schema di
regolamento e, quindi, ferme restando le specifiche competenze della Corte dei
conti, ’amministrazione richiedente il parere deve rappresentare anche le
conseguenze economico-finanziarie di ogni intervento regolatorio, onde consentire
alla Sezione una valutazione completa in relazione a ogni profilo di rilievo, anche
tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 97 Cost.
Altrettanto importanti sono le relazioni AIR ¢ ATN: la prima - oltre a dar conto
dell’istruttoria compiuta, anche tramite lo strumento delle consultazioni pubbliche -
& diretta a stimare gli effetti attesi e gli obiettivi perseguiti con un atto normativo,
una volta scartata la c.d. “opzione zero”; la seconda ¢ volta ad offrire una
panoramica di contesto costituzionale, unionale, normativo ¢ giurisprudenziale. La
fondamentale importanza dell’ATR, ai fini di un esercizio consapevole ed efficace

della potestd normativa, & stata ampiamente approfondita nel parere della Sezione
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consultiva per gli atti normativi del Consiglio di Stato n. 1458/2017 ¢ a quel parere

si rinvia; I'ATN, di specifica utilitd per I'esame delle questioni giuridiche

intercettate dai nuovi interventi normativi e in grado di concorrere all’incremento

‘del complessivo grado di certezza del diritto, assumerebbe un particolare valore

nell’ambito  dell’ordinamento giuridico siciliano, stante la peculiare e vasta

autonomia che lo Statuto riconosce al Legislatore e al Regolatore regionali.

Si esprime, dunque, in questa sede I'auspicio che, in futuro, la Presidenza della
Regione Siciliana e gli Assessorati proponenti, anche even’cualmente avvalendosi
del’ULL, corredino le richieste di parere con le relazioni sunnominate, riservandosi
la Sezione I’esercizio della potesta di interruzione del termine per ’espressione del
parere nelle ipotesi in cui la mancata allegazione di dette relazioni dovesse dar
luogo a gravi lacune istruttorie degli schemi trasmessi per il parere.

11. Con riferimento all’j

nell’

istruttoria compiuta, si osserva in via generale che
ambito applicativo del futuro regolamento risultano inclusi anche gli appalti

relativi a beni culturali, nonché gli appalti di servizi e forniture, ossia ’atto

normativo sembra destinato a trovare apphca:aone anche ad appalti rientranti nella
competenza di Assessorati diversi da quello delle infrastrutture. Non & dato
comprendere, tuttavia, sulla base della documentazione pervenuta (e anche a
eagione della mancanza delle relazione AIR; v. supra) se nel corso dell’istruttoria
siano stati coinvolti tutti gli Assessorati che potrebbero svolgere compiti di

stazione appaltante e il cui personale svolga funzioni tecniche incentivate aj sensi
del ridetto art. 113 del codice,

Nemmeno consta se vi sia stato 1'i

committenza regionale e dell’

Inferessamento della centrale unica dj

ufficio regionale di gara, il cui apporto istruttorio

acquista rilevanza in considerazione delle regole di partecipazione all’incentivo di

cui all’art. 113 del codice dei dipendenti delle centrali di committenza cuj sj rivolga
una stazione appaltante.

La Sezione auspica, dunque, il coinvolgimento dj detti Organi qualora sia mancato.
12. Pitt nello specifico, quale ulteriore osservazione di carattere generale, si segnala

§ e
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che la disciplina dell’incentivo dell’art. 113 del codice non ¢& riferita solo agli
appalti, ma pil in generale ai contratti aventi ad oggetto lavori, servizi, forniture.
Nell’ambito dello schema di regolamento, perd, talora si fa riferimento ai contratti
(v. Part. 1, comma 2), pill spesso ai soli appalti (v. art. 2, ultimo inciso; I’art. 3,
commi 1 e 3; art. 10, comma 1). Per esigenze di uniformita e di coerenza con la
fonte statale, occorre allora sostituire nell'intero testo le parole “appalti” e
“appalto” con “contratti” e “contratto”.

13. Si rileva poi che gli allegati A ¢ B, pur assolvendo a un’importante funzione al
fine della distribuzione delle somme destinate agli-incentivi, sono pressoché
completamente ignorati dal testo regolamentare, fatta eccezione per una fugace
menzione nel comma 3 dell’art. 6 (nella versione dello schema pervenuta alla
Sezione). Ritiene, invece, il Collegio che essi meritino dignitd normativa, in quanto
essi integrano il disposto surrichiamato e perché conferiscono compiutezza
regolatoria alla disciplina. Si suggerisce, pertanto, di inserire nell’articolato una
previsione che chiarisca che gli allegati sono parte integrante del regolamento.

14. Quale ultima osservazione di carattere generale, il Collegio rileva che I'art. 14,
Jett. p) e @), dello Statuto d’autonomia ha attribuito alla potesta legislativa esclusiva
della Regione Siciliana le materie dell’ordinamento deglhi uffici e degli enti
regionali e dello stato giuridico ed economico degli impiegati e funzionari della
Regione. Tale richiamo si rende necessario onde chiarire che le previsioni estranee
al perimetro contenutistico dello schema di regolamento, siccome delimitato
dall’art. 113 del codice (v., infra, gli artt. 4, 5 e, in parte, 7 del testo inviato
dall’ Assessore), e talune soluzioni imposte dal medesimo dettato della fonte
primaria dell’art. 113 del codice (non tutte riconducibili alla materia concorrenza e
ordinamento civile, ¢ almeno in parte riconducibili alla materia del trattamento
economico dei pubblici impiegati: v., ad esempio, fnﬁa, in tema di collaborazioni o
il tema dell’ambito. soggettivo dell’art. 113 del codice, da cui sono esclusi i

dirigenti e i progettisti) potranno essere eventualmente recuperate o riesaminate
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nell’ambito di un rinnovato esercizio di potestd normativa regionale, fatto salvo il

rispetto delle competenze legislative esclusive spettanti allo Stato.

Osservazioni sui singoli articoli dello schema di regolamento
Art 1

15. L’art. 1 individua la base legislativa (ossia il gi3 citato art. 113, commi 2 e3,

del codice) e indica 'oggetto del regolamento nella fissazione delle modalits e dej

criteri di ripartizione delle quote parti delle risorse finanziarie del fondo di cui al
comma 2 dell'art. 113 del codice, previste dal comma 3 del medesimo articolo,
prevedendo che esso si applichi al personale non dirigenziale in servizio presso
I'Amministrazione regionale e, in conformitd del comma 2 dell’art, 113
sunnominato, per le funzioni tecniche svolte daj dipendenti della stessa
esclusivamente per le attivitd di programmazione della spesa per investimenti, di
valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle
procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di responsabile unico del
procedimento, di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione ¢ di collaudo
tecnico amministrativo ovvero di verifica dj conformitd, di collaudatore statico ove
necessario per consentire I'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a
base di gara, del progetto, dei tempi e costi prestabiliti.

Al fine di scongiurare il rischio di una elusione della normativa regolamentare il
comma 3 dell’articolo in esame prevede, come gia stabiliva I’art. 1, comma 3, del
sunnominato d.P.Reg, n. 3/2016, che ogui autorizzazione eventualmente rilasciata
al personale regionale al fine di rendere prestazioni su incarico di altre stazioni
appaltanti o enti pubblici deve essere subordinata all’applicazione dei criteri che
saranno stabiliti dal futuro regolamento.

15.1. Dal punto di vista redazionale, considerato il contenuto della disposizione,
appare preferibile eliminare dalla rubrica le parole “e definizione .

15.2. Posto che I’art. 1 & dedicato alla perimetrazione dell’ambito di applicazione
del regolamento, si ravvisa la necessita logica di ricondurre alla previsione alcune

disposizioni ora inserite in altri articoli e, segnatamente, negli artt. 3 ¢ 10 dello
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schema in oggetto.

15.3. Anzitutto, nel comma 1, va precisato ’ambito di applicazione come ora
definito nell’art. 10, comma 1, dello schema (che, al contempo, delinea P’ambito di
applicazione e il regime transitorio), prevedendo che il regolamento riguarda i
contratti nei settori ordinari e dei beni culturali. Conseguentemente, in conformita
all’osservazione di carattere generale sopra svolta, la parola “appaiti”, attualmente
contenuta nel comma 1 dell’art. 10 e da spostare nel comma 1 dell’art. 1, va
sostituita con “contratti”. Per I’effetto nell’art. 1, comma 1, vanno aggiunte infine,
dopo le parole “2016, n. 8”, le parole “e disciplina i contratti relativi a lavori,
servizi e forniture, nei settori ordinari, ivi inclusi quelli relativi ai beni culturali,
affidati dalla Regione Siciliana”.
15.4. Tenuto conto poi del paradigma legislativo rappresentato dall’art. 113 del
codice, occorre inserire, alla fine del comma 2 dell’art. 1 dello schema di
regolamento, ’ultimo periodo del suddetto art. 113, comma 2, secondo cui: “La
disposizione del presente comma si applica agli appalti relativi a servizi o forniture
nel caso in cui & nominato il direttore dell’esecuzione.”. Per 'effetto, devono
essere espunte dall’art. 3, comma 10, del medesimo schema le parole: “e, per gli
appalti di servizi o forniture, solo nel caso in cui sia nominato il diretiore
dell’esecuzione”. _
15.5. Ancora, sempre allo scopo di concentrare nell’art. 1 tutte le disposizioni
relative alla definizione dell’ambito applicativo del futuro regolamento, debbono
essere inseriti, rispettivamente come commi 4 e 5 (con la conseguenza che I’attuale
comma 4 diverra il comma 6), il comma 2 dell’art. 10(“ll presente regolamento
non si applica qualora siano in essere contratti o convenzioni che prevedono
modalita diverse per la retribuzione delle funzioni tecniche svolte dai dipendenti”)
| e il secondo periodo dell’attuale comma 4 del medesimo art. 10, che ora recita: “J
criteri individuati costituiscono linee guida per gli enti di cui all’art. 2 della legge

regionale 12 luglio 2011, n. 12 e successive modifiche e integrazioni”.
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15.6. A quest'ultimo proposito, va, nondimeno, osservato che il periodo dovra

essere cosi riformulato: “I criteri  individuati nel presente regolamento

costituiscono linee guida per le amministrazioni aggiudicatrici aventi sede nella |
Regione Siciliana”. Ed invero, questa Sezione ha gia osservato, nel parere n.
885/2017 (reso nell’adunanza del 17 ottobre 2017 su un quesito in ordine al
pagamento dell’incentivo di progettazione di cui all’art, 92, commi 5 ¢ 6, del d.lgs.
n. 163/2006), che il regolamento disciplinante P’incentivo di progettazione va
“adottato da ciascuna amministrazione - stazione appaltante, recependo gli

accordi raggiunti ‘in sede di contrattazione collettiva decentrata per ciascuna

amministrazione” ed esso “si applica al solo personale dipendente dalla

amministrazione — stazione appaltante che lo adotta ”; pertanto il regolamento, di

cui allo schema in esame, potra valere, per le amministrazioni diverse dalla

Regione, come linee-guida (non vincolanti), e in tal senso la previsione

regolamentare proposta va condivisa.

15.7. Tuttavia si rivela erroneo il rinvio generalizzato a tutti gli enti di cui all’art. 2

della Lr. n. 12/2011, ancorché tal genere di rimando sia contenuto anche nel vigente

regolamento, ossia nell’ultimo periodo del comma 3 dell’art. 10 del d.PReg. 5
dicembre 2016, n. 3. Infatti 1’art. 2 della Lr. n. 11/2012, nell’individuare le stazioni

appaltanti, fa riferimento anche agli enti privati che fruiscono di finanziamento
pubblico. Sennonché 1’art. 113 del codice non si applica ai soggetti privati che

fruiscono di finanziamento pubblico: questi, invero, sono sottoposti al rispetto delle

regole di evidenza pubblica, ma non alle disposizioni sull’incentivazione del

personale pubblico (v., sul punto, I’art. 1, comma 3, del codice). Da cid consegue
che la proposta riformulazione del periodo normativo in parola & corretta sul piano
del rapporto tra le fonti normative e, al contempo, consente di perseguire > obiettivo

avuto di mira, volto ad attribuire al regolamento —~ che risulta applicabile in via
diretta solo al personale dipendente dalla Regione — anche il valore di linee guida
per le alre stazioni appaltanti pubbliche siciliane. Si osserva che, nella
riformulazione proposta, si menzionano solo le amministrazioni aggiudicatrici e
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non anche gli enti aggiudicatori, in quanto 'art. 113 non si applica nei settori
speciali (non essendo richiamato dall’art. 114, comma 8, del codice).

Art. 2 :

16. L art. 2 dello schema individua il personale al quale destinare gli incentivi ¢ le
attivita incentivate. In particolare, & usata, nel secondo periodo (che dovrebbe esser
trasformato in un comma 2), la locuzione “Le somme sono ripartite tra le figure
professionali incaricate dello svolgimento delle seguenti attivitd", cui segue una
elencazione tendenzialmente, ma non esattamente (v. infra), coincidente con le
attivita di cui all’art. 113, comma 2, del codice. .

16.1. Si osserva, tuttavia, che 1’art. 113 del codice, rubricato non a caso “(I)ncentivi
per funzioni tecniche”, prevede, al comma 2, che I’incentivo spetta, per [’appunto,
per lo svolgimento di “furnzioni tecniche”. Si deve percid escludere che I'incentivo
possa essere attribuito, con I’eccezione delle collaborazioni (v. infra), a dipendenti
che svolgano compiti di tipo amministrativo e non tecnico. Occorre percid
modificare |’incipit del secondo periodo, futuro comma 2, dell’articolo in esame,
come segue: “Le somme sono ripartite tra i dipendenti che svolgono funzioni
tecniche esclusivamente nell’ambito delle seguenti attivita”.

16.2. Si & poi accennato alla circostanza che ’elencazione delle attivitd beneficiate
non coincide esattamente con quella contenuta nell’art. 113, comma 2, del codice.
Pill in dettaglio, onde evitare incertezze esegetiche, & opportuno riformulare il
richiamo al “collaudo statico™ nei termini, restrittivi, stabiliti dal predetto comma 2
dell’art. 113 del codice e dallo stesso art. 1, comma 2, dello schema di regolamento
(in fine).

16.3. Inolire, tra le attivitd incentivate il regolamento, nel periodo in esame, include
anche la “collaborazione alle attivita di responsabile del procedimento e di
direzione dell’appalto”. La previsione & corretta, giacché V'incentivazione dei
collaboratori & contemplata anche dall’art. 113, comuma 3, del codice, ma va estesa,

in coerenza con il citato art. 113, coinma 3, ai collaboratori di tutti i soggetti che
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svolgano funzioni tecniche, senza distinzione, dunque tra collaborazione tecnica e
amministrativa, mentre ora essa & circoseritta ai collaboratori solo del responsabile
del procedimento e del direttore dell’appalto.

Si propone pertanto la seguente riformulazione: “- collaborazione alle attivita del
responsabile del procedimento e degli altri soggetti che svolgono le funzioni
tecniche di cui all’art. 113, comma 2 del codice dei contratti pubblici,”.

16.4. Sul piano formale si suggerisce di sostituire i trattini dell’elenco di attivita
con le lettere dell’alfabeto.

Art. 3

17. L’art. 3 contiene le norme: (i) sulla costituzione del fondo su cui far confluirele
risorse finanziarie (non superiori al 2 per cento degli importi posti a base di garé,
compresi gli oneri per la sicurezza), (ii) sulle regole da seguire in caso di contratti
misti, sulle percentuali graduate in base all’entit3, rispettivamente, dei lavori e dei
servizi e forniture da affidare, (iii) sulla modality di applicazione, per scaglioni,
delle scale di percentuali, (iv) sulle condizioni per I’erogazione degli incentivi e, (v)
infine, sull’individuazione dei soggetti che partecipano alla ripartizione del fondo.
17.1. Come gia osservato in via generale, ogui riferimento agli “appalti” (nei
commi 1, 3, 5 e 10), va sostituito con il riferimento ai “contratti ”, con la
conseguenza che divengono superflue, e quindi vanno eliminate nel comma 1, le
parole: “come definiti alle lettere ll), ss), tt) dell’art. 3 del Codice dei contratti
pubblici”.

17.2, Sempre nel comma 1, non & chiaro perché venga operato il rinvio ai soli
commi 5 e 6 (che riguardano i lavori) e non anche ai successivi commi 7 e 8 del
medesimo art. 3 (che concernono i servizi e le forniture): bisogna, allora, integrare
il rinvio con I’aggiunta anche dei commi 7 e 8.

17.3. Ancora nel comma 1, al fine di quantificare la base di calcolo dell*incentivo
('importo a base di gara), si intende che I'importo a base di gara computato
secondo i criteri di cui all’art. 35 del codice e dunque al netto dell'TVA. A tal fine

nel comma 1 le parole “degli importi posti a base di gara, compresi gli oneri di
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sicurezza” vanno sostituite con le parole “degli importi posti a base di gara, al
netto dell’IVA, e compresi gli oneri di sicurezza”.
17.3. Tl comma 3 indica i criteri di quantificazione e attribuzione dell’incentivo in
caso di appalti misti. In primo luogo va ribadito che si deve far riferimento ai
contratti, dal momento che il codice contempla diverse ipotesi di negozi misti (v.,
ad esempio, gli artt. 28, 160 e 169). Contrasta poi con il principio di gerarchia delle
fonti P’introduzione, nel comma 3 dell’articolo in esame, di una definizione di
appalti misti differente da quella dettata dal succitato art. 28 del codice, recepito in
Sicilia in virtd del sopra richiamato art. 24 della Lr. n. 8/2016, giacché la l.r. n.
12/2011 non reca alcuna diversa disciplina dei contratti misti. D’altra parte
nemmeno si presenta immediatamente percepibile il significato giuridico delia
locuzione, contenuta nel comma 3, secondo cui “I’incentivo di cui al comma 2 ¢
corrisposto facendo riferimento ai corrispondenti importi appositamente specificati
nel progetto™.
Dal momento che, sul piano logico, occorre anzitutto stabilire come si quantificano
le somme da destinare al fondo in caso di contratti misti, e che, solo dopo, sipud
stabilire come si corrispondano le somme qualora il beneficiario svolga attivita
riconducibili solo a lavori, servizi, o forniture, o a tutte le tipologie, si propone di
riformulare il comma 3, come segue: “In caso di contratti misti, le risorse da
destinare al fondo di cui al comma 1 sono quantificate secondo i criteri di cui ai
commi 5, 6, 7 ¢ 8 facendo riferimento agli importi indicati a base di gara
distintamente per i lavori, i servizi, le forniture; in difetio di indicazione distinta, il
contratto si qualifica secondo I’oggetto principale ai sensi dell’art. 28, comma 1,
del codice dei contratti pubblici, ai fini dell'applicazione dei commi 5 e 6 ovvero
dei commi 7 e 8 del presente articolo; le somme da destinare agli incentivi ai sensi
dei commi 6 e 8 sono corrisposte sulla base dell’attivita effettivamente svolta dal
soggetto incentivato e, in caso di attivitd non scindibili riconducibili sia ai lavori

sia ai servizi sia alle forriiture, secondo ’oggetto principale dell’attivita svolta ™.
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174. In relazione al comma 5, si osserva che il regolamento esclude

dall’incentivazione gli interventi di manutenzione ordinaria. Tuttavia, secondo una
consistente giurisprudenza della Corte dei conti relativa anche alla disciplina

dell’art. 113 del codice, sono esclusi dall’incentivazione anche gli interventi di
manutenzione straordinaria (Corte conti, sez. contr. Veneto, 12 maggio 2017, n.
338; Corte conti, sez. contr. Marche, 27 aprile 2017, n. 52; Cotte conti, sez. contr.

Umbria, 26 aprile 2017, n. 51: Corte conti, sez. contr. Puglia, 24 gennaio 2017, n.
5).

Non si pud, pérd, ritenere che il riferito orientamento sia consolidato, atteso che nel

parere reso dall'ULL, versato in atti & richiamata anche giurisprudenza contabile di

segno contrario. |

Sono allora percorribili due alternative soluzioni regolamentari:

a) potrebbe difatti estendersi ’esclusione dall’incentivo anche alla manutenzione
straordinaria, in ossequio alla giurisprudenza della Corte dei conti, sicché il primo
periodo del comma 5 dovrebbe essere cosi riformulato: “Somo esclusi dalla

corresponsione dell’incentivo i éonlmttz‘ di lavori relativi ad interventi di

manutenzione ordinaria o straordinaria come definiti dalle lettere oo-quater) e oo-
quinquies) dell’art. 3 del codice dei contratti pubblici™); oppure,

b) in attesa del consolidamento della giurisprudenza, potrebbe scegliersi di non
disciplinare lo specifico profilo, rimettendolo all’applicazione pratica, con la
consequenziale eliminazione del primo periodo del comma 5.

La scelta tra le due riferite opzioni & riservata al Regolatore regionale.

17.5. Per ragioni di corretta definizione delle soglie occorre:

- nel comma 7, n. 1), sostituire le parole: “e sino alle soglie”, con le parole: “e
inferiori alle soglie*;

~ nel comma 7, n. 2), sostituire la parola “superiori” con le parole “pari o

superiori”;

- nel comma 8, lett. a), sostituire le parole: “e siro alle soglie”, con le parole “e
inferiori alle soglie™,
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- nel comma 8§, lett. b), sostifuire la parola “superiori” con le parole “ﬁari 0

superiori”. |

17.6. In relazione al comma 10, si rinvia a quanto osservato in relazione all’art. 1 e,

quindi, vanno eliminate le parole: “e, per gli appalti di servizi o forniture, solo nel

caso in cui sia nominato il direttore dell’esecuzione”.

17.7. Nel comma 12, per le ragioni gia esposte in relazione all’art. 2 dello schema,

occorre sostituire, nelle lett. a) e d), le parole: “al quale ¢ stata affidata

formalmente I'attivitd” con le parole: “al quale sono state formalmente affidate

Jfunzioni tecniche inerenti lattivita”™.

17.8. Il comma 13 prevede I’incentivo, olire che in caso di collaudo o verificadi
conformita, anche nel caso in cui sia previsto in sostituzione il certificato di
regolare esecuzione. Si osserva che I’art. 113 del codice & di stretta interpretazione
e contempla tra le attivitd incentivate solo il collaudo e la verifica di conformitd, e
non anche i casi di modalitd semplificate, vale a dire il certificato di regolare

esecuzione. Tale ultima attivitd non forma oggetto di incentivazione e, pertanto, il
comma 13 deve essere espunto.
Art. 4

18. L’art. 4, ricalca in parte il precedente regolamento regionale n. 3/2016, e indica
le ulteriori spese tecniche da prevedere nei quadri economici di ciascun intervento
(tra cui, le polizze assicurative per la copertura dei rischi di natura professionale a
favore dei dipendenti incaricati della progettazione, gli oneri inerenti
all'assolvimento delle attivitd tecniche correlate all'appalto quali ad esempio il
nmborso delle spese sostenute per le trasferte anticipate dalla struttura di
appartenenza, le spese di copia, di bollo) e il relativo criterio di imputazione.

18.1. La materia disciplinata, testé sinteticamente trafteggiata, esula, tuttavia, dai
confini dell’alveo regolamentare tracciati dall’art. 113 corama 3, del codice, sicché
la disposizione deve essere espunta dallo schema.

Art. 5
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19. Analogamente va soppresso anche 1'art. 5 dello schema che reca un’articolata
disciplina volta alla individuazione delle figure professionali e alle modalita di
conferimento degli incarichi, nonché alla costituzione di un nucleo tecnico di
progettazione e alla nomina del direttore dei lavori o del direttore dell'esecuzione,
del coordinatore della sicurezza nella fase di esecuzione e dei relativi collaboratori
tecnici ed amministrativi, nonché del collaudatore tecnico amministrativo e statico,
ovvero del tecnico incaricato della verifica di conformity. Si tratta all’evidenza di
profili del tutto estranei alle previsioni di cui ai commi 2 e 3 dell’art. 113 del codice

(v., in tal senso, il gia ricordato parere di questa Sezione del 2 settembre 2015, n.
770).

Art. 6

20. L’art. 6 dello schema - che & seguito delle eliminazioni dei precedenti artt. 4 e 5
diverra Iart. 4 - disciplina le procedure, le modalita e le tempistiche procedimentali
e le condizioni per il pagamento degli incentivi; detta altresi le regole da seguire per
i casi di perizie di varianti, di parti affidate a soggetti diversi dai dipendenti alle
parti non eseguite e, infine, fissa I’'ammontare massimo di incentivi percepibili dal
singolo dipendente nella misura del 50 per cento del traftamento economico
complessivo annuo lordo.

20.1. Della previsione & dubbia l'utilitd del comma 1, dal momento che ribadisce
quanto gia disposto dal comma 1 del precedente art. 3.

20.2. Nel comma 3, dopo la parola “allegati”, inserire le parole; “4 e B”.

203. Nel comma 5 & preferibﬂe, sul piano redazionale, sostituire le lettere
dell’alfabeto ai trattini, ma soprattutto occorre estendere ogni previsione, in
corrispondenza di ciascun trattino, anche ai collaboratori di ciascuna figura

professionale distintamente considerata (v., supra, le osservazioni a proposito
dell’art. 2).
Art. 7

21. L’art. 7, destinato a diventare Part. 5 del futuro regolamento, & pressoché
integralmente dedicato a disciplinare i casi di sostituzione del responsabile del
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procedimento e delle altre figure professionali; il comma 3 tratta invece degli effetti
della sostituzione sul regime di responsabilita delle predette figure professionali.
21.1. In entrambi i casi si & al cospetto di previsioni estranee al contenuto del
regolamento, siccome stabilito dall’art. 113 del codice. Sia il primo periodo del
comma 1, sia il comma 2 sia il comma 3, pertanto, possono essere eliminati.

21.2. Va, invece, .conservato, seppur previa riformulazione, il secondo periodo del
comma 1, che potrebbe esser riscritto come segue: “In tutti i casi di sostituzione del
responsabile del procedimento e degli altri dipendenti svolgenti le funzioni tecniche
di cui all’art. 113, comma 2, del codice dei contratti pubblici, e relativi
collaboratori, ai soggetti sostituiti spetta Iincentivo per le sole attivita
effettivamente svolte, e certificate dal responsabile del procedimento subentrante,
nel caso di sostituzione del responsabile del procedimenté, o dal responsabile del
procedimento negli altri casi, con le modalita di cui all’articolo 4. Resta ferma
D'applicazione dell’art. 7" (nota: art. 9 dello schema che diverrd 7 se verranno
accolte le indicazioni di soppressione di alcuni articoli dello schema).

Art. 8

22. L’art. 8, ossia il futuro art. 6, contiene la disciplina dei termini entro i quali
devono essere eseguite le prestazioni, eventualmente suddivisi in relazione ai
singoli livelli di progetto, con previsioni specifiche per i termini della direzione dei

lavori e dell'esecuzione, nonché per quelli del collaudo e della verifica di
conformita.

Al riguardo la Sezione non ha alcun rilievo da formulare.

Art. 9

23. L’art. 9, che diverrd Lart. 7, disciplina le ipotesi in cui dovranno essere
applicate delle penalitd al personale che beneficia delle incentivazioni e stabilisce
anche la relativa misura. Si tratta dei casi di: a) varianti in corso d’opere per errori
od omissioni di progettazione (comma 1); b) ritardi negli affidamenti o aumenti di

costo dovuti alla fase di predisposizione e controllo delle procedure di gara (comma
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2); ¢) ritardi in sede di esecuzione di lavor (comma 3). Il comma 4 contiene una

norme }sulla giustificazione dei ritardi.

23.1. Sul piano redazionale, per esigenze di omogeneita e di coerenza, si consiglia

di utilizzare sempre la locuzione “per cento” in luogo del segno “%”. A parte cid,

non ¢ dato comprendere perché il comma 2 si riferisca ai soli affidamenti dei
lavori, mentre il comma 3 anche a quelli relativi ai servizi e alle forniture. Per
uniformare i-due commi si propone, quindi, di inserire, nel comma 2, dopo le
parole: “di lavori”, le parole: “, servizi e forniture”,

23.2. 11 comma 4 si riferisce poi esclusivamente alle giustificazioni dei ritardi e non
di altre cause, sicché I'incipit del comma deve essere riscritto nei seguenti termini:
“Le penalita previste per il ritardo”, in luogo delle parole: “(Je suddette penali”,

Art. 10

24. 1 art. 10 dello schema, ossia 1] futuro art. 8, & rubricato “disposizioni transitorie
e finali”.

24.1. In realtd, contiene anche una norma sull’entrata in vigore del regolamento e,
ad avviso della Sezione, dovrebbe contenere anche una norma di abrogazione del
precedente regolamento, di cui al d.P.Reg. n. 3/2016. Conseguentemente, la rubrica
dell’articolo va modificata in “Disposizioni transitorie e finali

, abrogazioni,
entrata in vigore”.

24.2. Alla luce delle osservazioni svolte in relazione all’art. 1 vanno apportate alla
disposizione le seguenti modifiche:

< dal comma 1, vanno espunte le parole “nell’ambito degli appalti nei settori
ordinari e nel settore dei beni culturali ?s

- va eliminato I’intero comma 2;

- dal comma 4, va soppresso 1"ultimo periodo.

243, Nel comma.1 desta comunque, almeno in parte, perplessitd il regime
transitorio, dal momento che viene attribuita efficacia retroattiva al futuro
regolamento: si prevede, difatti, che le previsioni trovano applicazione anche ai
contratti relativi a procedure di affidamento indette prima della entrata in vigore del

IL SEGRETARO
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regolamento, purché successive alla data di entrata in vigore del codice dei ooﬁtratti
pubblici.

La soluzione delineata potrebbe attagliarsi, a certe condizioni, @ una nornra di rango
primario, ma non anche a una previsione regolamentare che non-pud derogare, salvi

casi eccezionali (che nella fattispecie non ricorrono) al disposto del primo comma
dell’art. 11 disp. prel. c.c.

Al riguardo, tuttavia, va rilevato che la Corte dei conti (Corte conti, sez. contr.
Piemonte, 9 ottobre 2017, n. 177) ha gia avuto modo di chiarire che “in materia
d'incentivi per funzioni svolte dai dipendenti tecnici (...) i regolamenti attuativi
adottati dall'ente non possono avere effetti retroattivi e la loro adozione é
necessaria per distribuire gli incentivi fra i dipendenti tecnici. Se, tuttavia, l'ente
ha provveduto ad accantonare le risorse economiche sulla base della norma di
legge, & possibile con regolamento disciplinare la distribuzione delle risorse anche
in relazione ad attivita incentivabili svolte prima dell'emanazione del regolamento
purché sussista uniformita fra la disciplina normativa circa l'accantonamento e

quella sulla distribuzione delle risorse”.

Le riferite considerazioni della Magistratura contabile offrono lo spunto per
riformulare il comma 1 dell’articolo in esame nei seguenti termini: “Il presente
regolamento trova applicazione per le attivita riferibili a contratti le cui procedure
di affidamento sono state avviate successivamente alla data di entrata in vigore del
codice dei contratti pubblici, anche se avviate prima dell’entrata in vigore del
presente regolamento, a condizione che le stazioni appaltanti abbiano gia
provveduto ad accantonare le risorse economiche nel rispetto dell’art. 113 del
codice dei contratti pubblici. Restano incentivabili secondo la previgente
disciplina, recata dal dlgs. n. 12 aprile 2006, n. 163, come recepito nella Regione
siciliana con legge regionale 12 luglio 2011, n. 12, e dal d.P.Reg. 5 dicembre 2016,
n. 3, le attivitd riferite a contratti i cui bandi siano stati pubblicati o, nelle

procedure senza bando, i cui inviti sono stati diramati prima dell’entrata in vigore
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del codice dei contratti pubblici, anche se ancora in corso di svolgimento,”.

- A questo proposito il Collegio non ighora che il Presidente dell’ Autoritd Nazionale
Anticorruzione ha diramato il 6 settembre 2017 un comunicato, recante
“Chiarimenti in ordine all’applicabilita delle disposizioni normative in materia di
incentivi per le funzioni tecniche”, nel quale si trova, tra Ialtro, scritto che: “... le
disposizioni di cui all’art. 113 del nuovo codice dei contratti si applicano alle
attivita incentivate svolte successivamente all 'entrata in vigore del Codice”, anche
se sulla base di contratti banditi secondo la previgente disciplina.

La soluzione adottata dallo schema di regolamento, e approvéta dalla Sezione con il
correttivo di cui sopra, si scosta, dunque, dal richiamato comunicato. Sennonchsé sj
.osserva che, per un verso, il conflitio &, in parte, apparente, posto che il riferito
passaggio del comunicato deve esser letto nella prospettiva del contrasto della
prassi delle varie forme di “anticipazione™ dell’incentivo (prassi che lo schema di
regolamento in esame scongiura con la previsione contenuta nel comma 5 dell’art.
6), cui ¢ dedicata I"ultima parte del comunicato medesimo.
Per altro verso; il Collegio ritiene, secondo quanto gid statuito kdal Consiglio di
Stato, sezione affari normativi, che i comunicati dell’ ANAC, seppur autorevoli in
ragione della loro provenienza soggettiva, consistano comunque in mere
interpretazioni del dato positivo prive di qualunque effetto vincolante (Cons. St.,
sez. affari normativi, comm. spec., 22 dicembre 2017, n. 2698).
Nel caso di specie, il codice non prevede in relazione all’art, 113 un regime
transitorio specifico, sicché non pud che valere la regola transitoria generale dettats
dall’art, 216, comma 1, a tenore del quale le disposizioni del codice si applicano
alle procedure i cui bandi siano pubblicati, o inviti diramati, dopo I’entrata in
vigore del codice medesimo. Regola transitoria da coniugare con la portata non
retroattiva del regolamento di attuazione del citato art. 113.
24.4. In relazione all’attuale comma 3, che diverrd il comma 2 a seguito della
suindicate modificazioni, le parole: “al dirigente organicamente superiore” devono

essere sostituite dalle seguenti: “All'dssessore di riferimento o, per gli enti diversi

*,
%,
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dalla Regione, all’organo di vertice”. Sul punto la Sezione ha gia avuto modo di
predisaxe, nel citato parere n. 770/2015, che la relazione annuale doveva essere
presentata all’organo politico, come infatti ora prevede lart. 10, comma 2, d.P.Reg.
n. 3/2016. Occorre infatti un controllo di tipo “politico” sulla corretta applicazione
del regolamento e sulle sue eventuah criticita, al fine di possibili ed eventuali
modifiche.

24.5. Bisogna poi inserire nella disposizione un ulteriore comma, ossia un comma 3,
recante le abrogazioni, formulato come segue: “Dalla data di entrata in vigore del
presente regolamento & abrogato il d.P.Reg. 5 dicembre 2016, n. 3, fatta salva la
sua perdurante applicazione nei casi di cui al comma 17,

24.6. Infine il comma 4, nella parte residua, laddove prevede la immediata entrata
in vigore del regolamento, va soppresso, difettando una norma primaria che
consenta di derogare nel caso di specie all’ordinaria vacatio legis di 15 giomni,
prevista dall’art. 10 disp. prel. c.c.; che costituisce un principio generale per le leggi
e, a fortiori, per i regolamenti, a garanzia della conoscibilita degli atti normativi da
parte delle amministrazioni, cittadini e imprese, ¢ della disponibilita di uno spazio
sufficiente di adattamento alle nuove regole (v., tra gli altri, il parete di questa
Sezione n. 74/2017). La soppressione del comma 4 ¢ soluzione equivalente,
ancorché preferibile per esigenze di sinteticita dell’articolato, alla riformulazione
del medesimo comma nei seguenti termini: “Il presente regolamento entra in
vigore il quindicesimo giorno successivo a quello della sua pubblicazione 7,

Gli allegati

25. Per quanto riguarda gli allegafi, in conseguenza dei rilievi sopra svolti, si
suggerisce di inserire sotto ciascun titolo (“Allegato A” e “Allegato B”) le parole:
“(art. 4, comma 3)”.

Inoltre nell’ultimo rigo della prima colonna di ciascuna tabella, dopo le parole:
«Collaboratore alla attivita del direttore dei lavori” (nell’allegato A) e

“Collaboratore alla attivita del diretiore dell’esecuzione” (nell’allegato B), le
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parole: “o di altra figura professionale che svolga funzioni tecniche”.
P.QM.
Con le osservazioni di cui alla suestesa motivazione, & il parere favorevole della

Sezione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Gabriele Carlotti Rosanna De Nictolis

IL. SEGRETARIO
Giuseppe Chiofalo




