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Collegio Straordinario dei Revisori dei Conti 

            D.A. n. 1476 del 04.08.2020 

 

VERBALE n.09/S/2021 

    L’anno duemilaventuno, il giorno 21 del mese di aprile, si è 

riunito, in video-conferenza, il Collegio Straordinario dei 

Revisori dei Conti nominato con Decreto dell’Assessore alle 

Attività Produttive n. 1476 del 04.08.2020, ai sensi dell’articolo 

19 comma 2 del D.Lgs. 123/2011. 

Tale Collegio risulta composto come di seguito indicato: 

• Dott. Leonardo Coniglio - Presidente; 

• Dott. Gaetano Santoro   - Componente; 

• Dott. Carlo Domenico Turriciano - Componente. 

La riunione odierna ha il seguente ordine del giorno: 

1. Riaccertamento ordinario dei residui al 31/12/2017; 

2. Varie ed eventuali. 

Il Presidente, constatata la presenza di tutti i componenti 

l’organo di controllo, in video-conferenza, passa alla trattazione 

del primo punto dell’O.d.G. che riguarda il riaccertamento 

ordinario dei residui al 31/12/2017. 

Si premette che l’Istituto con nota prot. 9025 del 31/03/2021   

ha trasmesso, a mezzo PEC, la seconda stesura della proposta di 

deliberazione del C.d.A. dell’IRSAP in ordine all’approvazione del 

riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 

31/12/2017. La documentazione inviata è costituita dai seguenti 

atti: 

• Nota di trasmissione prot. 9025 del 31/03/2021; 

• Proposta di deliberazione del C.d.A. dell’IRSAP; 

• Nota della UOB Risorse Finanziarie prot. 7777 del 

18/03/2021 con in allegato la Relazione Generale, i Residui 

Attivi al 31/12/2017, i Residui Passivi al 31/12/2017 e 

l’Avanzo di amministrazione al 31/12/2017.; 

• Relazione generale rielaborata e trasmessa in data 

20/04/2021; 
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Richiamati: 

- il comma 4 dell’art. 3 del D. Lgs n.118/2011 che disciplina le 

operazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi;  

- il paragrafo 9.1 del principio contabile applicato concernente 

la contabilità finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011;  

Tenuto conto  

- delle determine/atti di riaccertamento assunte/i in via 

istruttoria dai singoli responsabili di entrata e di spesa e della 

relativa documentazione probatoria; 

- che i residui approvati con il rendiconto della gestione 

dell’esercizio precedente non possono essere oggetto di ulteriori 

re-imputazioni ma possono costituire economie o diseconomie di 

bilancio; 

- che l’organo di revisione ha proceduto alla verifica dei dati 

sulla base della documentazione esibita dall’Ente, come da carte 

di lavoro acquisite agli atti e secondo la tecnica di 

campionamento basata sul criterio della rilevanza; 

Esaminata la richiamata proposta deliberativa, unitamente alla 

documentazione allegata e ad ulteriore documentazione a supporto, 

si rileva la seguente situazione alla data del riaccertamento 

ordinario: 
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ANALISI DEI RESIDUI 

 

Alla data del 31/12/2017, a seguito del riaccertamento ordinario, 

risultano i seguenti residui mantenuti: 

- residui attivi pari  a € 40.350.440,12 

- residui passivi pari a € 12.785.288,76 

 

ANALISI DEI RESIDUI PER ESERCIZIO DI DERIVAZIONE 

 

I residui attivi, classificati secondo l’esercizio di derivazione, 

dopo il riaccertamento sono i seguenti: 

 

I residui passivi, classificati secondo l’esercizio di 

derivazione, dopo il riaccertamento sono i seguenti: 

 

  ANNO 2013    ANNO 2104    ANNO 2015   ANNO 2016    1° TOTALE    ANNO 2017   TOTALE  

        

 TITOLO 1   €                   -     €                    -     €   236.314,66  € 592.085,06 € 828.399,72 € 6.872.584,60  € 7.700.984,32  

 TITOLO 2   €                   -     €                    -     €                     -     €                   -     €                  -    € 2.432.375,16 € 2.432.375,16 

 TITOLO 3            € 1.491.611,77 € 1.491.611,77 

 TITOLO 7        € 164.185,02 € 164.185,02 € 996.132,49 € 1.160.317,51 

 TOTALE  € 0,00 € 0,00 € 236.314,66 € 756.270,08 € 992.584,74 € 11.792.704,02 €12.785.288,76 

 

  ACCERTAMENTI E IMPEGNI ASSUNTI O REIMPUTATI NEL 2017 MA NON           

  ESIGIBILI AL 31/12/2017 

Nelle tabelle seguenti sono dettagliati gli accertamenti e gli 

impegni assunti o reimputati nel 2017 ma non estinti alla data del 

31/12/2017: 

 

  

Accertamenti 
2017 

Riscossioni 
c/competenza 

Residui Attivi 
Eliminati 

Accertamenti 
mantenuti nel 

2017 

Accertamenti 
reimputati 

Titolo 2  €  17.895.919,46   €  6.928.290,04   €             32,00   €  10.967.597,42   €                   -    

Titolo 3  €    4.448.804,63   €  2.040.865,72   €     128.927,66   €    2.279.011,25   €                   -    

Titolo 4  €    7.188.608,26   €  5.668.521,03   €               2,00   €    1.520.085,23   €                   -    

Titolo 9  €    1.221.411,50   €  1.107.080,49   €       34.280,60   €        80.050,41   €                   -    

TOTALE  €  30.754.743,85   € 15.744.757,28   €     163.242,26   €  14.846.744,31   €                   -    

        

  ANNO 2013    ANNO 2104    ANNO 2015   ANNO 2016    1° TOTALE    ANNO 2017   TOTALE  

        

 TITOLO 2   € 666.548,29   € -    € -  € 50.293,18 € 716.841,47 € 10.967.597,42 € 11.684.438,89 

 TITOLO 3    € -    € -   € -  € 24.644,50 € 24.644,50 € 2.279.011,25 € 2.303.655,75 

 TITOLO 4   € 2.416.113,15 € 4.087.827,38 € 6.151.884,18 € 12.106.385,13 € 24.762.209,84 € 1.520.085,23 € 26.282.295,07 

 TITOLO 9    € -     € -     € -     € -     € 80.050,41 € 80.050,41 

 TOTALE  € 3.082.661,44 € 4.087.827,38 € 6.151.884,18 € 12.181.322,81 € 25.503.695,81 € 14.846.744,31 € 40.350.440,12 
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 Impegni 2017  
 Pagamenti in 

c/compentenza  
 Residui Passivi 

Eliminati  

 Impegni 
mantenuti nel 

2017  

 Impegni             
reimputati  

 Titolo 1   €  15.810.327,88   €  6.179.811,17   €  2.757.933,11   €    6.872.583,60   €                   -    

 Titolo 2   €    3.370.945,28   €     382.083,78   €     556.486,34   €    2.432.375,16   €                   -    

 Titolo 3   €    7.160.134,80   €  5.668.521,03   €               2,00   €    1.491.611,77   €                   -    

 Titolo 7   €    4.768.922,57   €  3.738.509,48   €       34.280,60   €      996.132,49   €                   -    

 TOTALE   €  31.110.330,53   € 15.968.925,46   €  3.348.702,05   €  11.792.703,02   €                   -    
 

ANALISI DELLA REIMPUTAZIONE 

Nelle tabelle seguenti sono dettagliati gli accertamenti e gli 

impegni non esigibili che sono stati correttamente reimputati 

negli esercizi in cui saranno esigibili: 

 

Accertamenti     

reimputati                          
2018 2019 2020

Titolo 2 -€                      -€                        -€                           -€                            

Titolo 3 -€                      -€                        -€                           -€                            

Titolo 4 -€                      -€                        -€                           -€                            

Titolo 9 -€                      -€                        -€                           -€                            

TOTALE -€                      -€                        -€                           -€                             
 

Impegni     

reimputati                          

(+)FPV

2018 2019 2020

Titolo 1 -€                      -€                        -€                           -€                            

Titolo 2 -€                      -€                        -€                           -€                            

Titolo 3 -€                      -€                        -€                           -€                            

Titolo 7 -€                      -€                        -€                           -€                            

TOTALE -€                      -€                        -€                           -€                             
 

L’organo di revisione ha verificato che a causa del ritardo 

nell’approvazione del rendiconto non è stato possibile procedere 

alla reimputazione degli accertamenti e degli impegni, pertanto, 

non è stato effettuato l’incremento del fondo pluriennale 

vincolato di spesa. 

 

Ai fini dei necessari approfondimenti, si segnala la novità 

introdotta dal comma 880 della L.205/2017 – legge di Bilancio 

2018. 

Infatti, ai sensi della normativa sopra richiamata, le risorse 

accantonate  nel  fondo  pluriennale  vincolato  di spesa 

dell'esercizio 2016 in applicazione del punto 5.4 del principio 

contabile applicato concernente la contabilità finanziaria  di  

cui all'allegato n. 4/2 annesso al decreto legislativo 23 giugno 

2011, n. 118, per finanziare le spese contenute nei quadri 
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economici  relative a  investimenti  per  lavori  pubblici  e  

quelle  per  procedure  di affidamento  già attivate,  se  non  

utilizzate,   possono   essere conservate nel fondo pluriennale 

vincolato  di  spesa  dell'esercizio 2017 purché riguardanti opere 

per le quali l'ente abbia già avviato le procedure per la scelta 

del contraente fatte salve dal codice  dei contratti pubblici, di 

cui al decreto legislativo 18 aprile 2016,  n. 50, o disponga del 

progetto esecutivo degli  investimenti  redatto  e validato  in  

conformità  alla  vigente  normativa,   completo   del 

cronoprogramma di spesa. Tali risorse confluiscono nel risultato 

di amministrazione se entro l'esercizio 2018 non sono assunti i 

relativi impegni di spesa.  

ANALISI DEI RESIDUI ATTIVI VANTATI NEI CONFRONTI DELLA REGIONE 

SICILIANA 

 

Per quanto riguarda i residui attivi relativi al Capitolo di 

entrata 100 “Contributo regione siciliana spese funzionamento e 

organizzazione (art. 4 comma 2 l.r. 8/2012)” e al Capitolo di 

entrata 101 “Contributo regione siciliana spese funzionamento e 

organizzazione (art. 4 comma 1 l.r. 8/2012)” che l’Istituto 

quantifica rispettivamente in €  9.461.768,91 ed in € 2.222.669,98 

per un totale di € 11.684.438,89, si deve precisare che nel 

bilancio della Regione Siciliana a tale titolo esistono residui 

passivi a favore dell’IRSAP per € 8.087.723,70. La differenza di                        

€ 3.596.715,19 non può, quindi, essere considerata un residuo 

attivo nei confronti della Regione Siciliana ma un credito di 

tesoreria in quanto detto importo alla data del 31/12/2007 era 

utilizzabile nei sottoconti di tesoreria unica regionale e nella 

disponibilità dell’Istituto stesso, anche se l’Istituto non può 

che contabilizzarli tra i residui attivi. Nella tabella che segue 

viene data dimostrazione delle somme sopra indicate: 

Sottoconti e Bilancio   n. sottoconto crediti di tesoreria Residui attivi 

€ 25.998,00 S       

€ 336.049,21 S 470-2017     

€ 1.011.998,00 S 553-2017  € 1.374.045,21    

€ 8.087.723,70 B      € 8.087.723,70  

€ 9.461.768,91         

€ 166.550,29 S 799-2013     

€ 499.998,00 S 433-2017     

€ 24.295,18 S 579-2016     

€ 128.986,82 S 15-2017     

€ 402.851,75 S 434-2017     

€ 499.989,94 S 468-2017     

€ 499.998,00 S 469-2017     

€ 2.222.669,98      € 2.222.669,98    

     € 3.596.715,19   € 8.087.723,70  

     €                   11.684.438,89  

S= Sottoconti      

B= Bilancio          
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RESIDUI DA CONTO DEL BILANCIO 2016 

 

Nella tabella seguente sono riepilogati i residui attivi al 

31/12/2016, gestiti nel 2017 e non riscossi al 31/12/2017: 

 

  

Residui attivi iniziali al 
1.1.2017 

Riscossioni Minori - Residui 
Residui attivi finali al 

31.12.17 

 

Titolo 2  €    7.888.112,18   €   7.171.262,90  - €               7,81   €            716.841,47  

 

Titolo 3  €       123.241,14   €        98.596,64     €              24.644,50  

 

Titolo 4  €  24.769.219,44   €                       -    - €        7.009,60   €       24.762.209,84  

 

Titolo 9  €          13.729,12   €        13.729,12   €                     -     €                             -    

 

TOTALE  €   32.794.301,88   €   7.283.588,66  - €         7.017,41   €        25.503.695,81  

 

Nella tabella seguente sono riepilogati i residui passivi al 

31/12/2016, gestiti nel 2017 e non pagati al 31/12/2017 

 

 

 

 

 

      

  

Residui passivi iniziali al 
1.1.2017 

Pagamenti Minori  Residui 
Residui passivi finali al 

31.12.17 

 

Titolo 1  €    5.204.646,87   €     4.352.138,95   -€         4.108,20   €              828.399,72  

 

Titolo 2  €        158.414,15   €         158.414,15   €                         -     €                                 -    
 

Titolo 3  €        626.439,69   €         619.430,09   -€          7.009,60     €                          0,00  
 

Titolo 7  €    1.427.520,48   €     1.263.335,46     €              164.185,02  
 

TOTALE  €    7.417.021,19   €     6.393.318,65   -€       31.117,80   €              992.584,74  

 

 

 

 

RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE A DESTINAZIONE VINCOLATA 

 

L’organo di revisione ha verificato che è stato rispettato il 

principio contabile applicato 4/2, nella parte che richiede di 

rilevare le economie di spese finanziate con entrata a 

destinazione vincolata nell’avanzo di amministrazione fondi 

vincolati.  

 

In particolare, si evidenzia che, così come comunicato 

dall’Istituto nella documentazione in esame, non sono stati 

eliminati o ridotti i residui passivi finanziati con entrate a 

destinazione vincolata per legge o sulla base dei principi 

contabili. 
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RESIDUI PARZIALMENTE/TOTALMENTE ELIMINATI 

 

L’organo di revisione ha verificato che, relativamente ai 

residui parzialmente o totalmente eliminati, i responsabili dei 

servizi hanno dato adeguata motivazione contenuta nella relazione 

di accompagnamento alla proposta di delibera. 

Per quanto riguarda i residui eliminati si osserva che gli 

stessi riguardano i titoli che sono rappresentati nelle tabelle 

che seguono: 

 

 

Per quanto riguarda le motivazioni relative alle cancellazioni 

delle partite più rilevanti, l'Istituto nella relazione dichiara 

che, per i residui attivi, le eliminazioni si sono verificate per 

i motivi che seguono:  

Capitolo 230  

(Ricavi da proventi derivanti da impianti e reti di distribuzione idrica industriale e potabile) 

1998 31/12/2017  €    41.811,70  Accertamento su fatture da emettere non manifestatesi 

1999 31/12/2017  €    42.735,49  Accertamento su fatture da emettere non manifestatesi 

2001 31/12/2017  €    24.612,67  Doppione dell’accertamento 2000 del 31/12/2017 

Titolo 2  € 39,81 0,02%

Titolo 3  € 128.927,66 75,72%

Titolo 4  € 7.011,60 4,12%

Titolo 9  € 34.280,60 20,13%

TOTALE  € 170.259,67 100,00%

Residui Attivi 

Eliminati
Titolo 1 € 2.782.041,31 82,31%

Titolo 2 € 556.486,34 16,46%

Titolo 3 € 7.011,60 0,21%

Titolo 7 € 34.280,60 1,01%

TOTALE € 3.379.819,85 100,00%

Residui Passivi 

Eliminati 

Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo 9 TOTALE

0

50000

100000

150000

200000

 € 39,81 

 € 128.927,66 

 € 7.011,60 

 € 34.280,60 

 € 170.259,67 

Residui Attivi Eliminati

Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 7 TOTALE

0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

3000000

3500000

4000000

€ 2.782.041,31

€ 556.486,34

€ 7.011,60€ 34.280,60

€ 3.379.819,85

Residui Passivi Eliminati
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Capitolo 941  

(Rimborsi di somme pagate per conto di terzi) 

 

1386 31/12/2017  € 25.729,08  È intervenuto il finanziamento dell’opera 

1388 31/12/2017  €   8.551,52  È intervenuto il finanziamento dell’opera 

 

Mentre per i residui passivi le eliminazioni si sono 

verificate per i motivi che seguono: 

 

Capitolo 121  

(Indennità e rimborso spese per missioni all’interno e all’estero) 

1161 31/12/2017 €    16.562,06 
È un impegno discendente da F.P.V. 2016 per i quali non sì è 
riscontata alcuna obbligazione di spesa. 

 

Capitolo 142  

(Spese per liti, arbitraggi, risarcimento danni e accessori) 

1162 31/12/2017  €      3.453,26  La somma è stata pagata dal Consorzio ASI di Ragusa 

1176 31/12/2017  €      7.509,61  È un doppione dell’impegno 1162/2017 

 

Capitolo 144  

(Onorari e compensi per speciali incarichi tecnici) 

63 19/02/2016  €    19.723,60  La somma è di competenza dei consorzi ASI 

 

Capitolo 404  

(Trasferimenti ai consorzi in liquidazione) 

66 01/01/2017  €    138.807,69  Derivante della riconciliazione crediti/debiti con ASI  

67 01/01/2017  €    112.699,25  Derivante della riconciliazione crediti/debiti con ASI  

68 01/01/2017  € 2.189.790,32  Derivante della riconciliazione crediti/debiti con ASI  

69 01/01/2017  €    199.206,70  Derivante della riconciliazione crediti/debiti con ASI  

125 10/02/2017  €        1.245,12  Non è stata riscontrata alcuna obbligazione di spesa 

209 09/03/2017  €        7.961,47  Non è stata riscontrata alcuna obbligazione di spesa 

838 27/10/2017  €      10.828,29  Non è stata riscontrata alcuna obbligazione di spesa 

Capitolo 442  

(Manutenzione ordinaria infrastrutture) 

60 01/01/2017  €         630,00  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

62 01/01/2017  €      1.500,00  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

64 01/01/2017  €      5.089,55  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

65 01/01/2017  €    15.800,00  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

326 05/04/2017  €      1.162,44  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

634 28/07/2017  €      1.303,73  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

1189 31/12/2017  €      3.843,00  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 
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Capitolo 705  

(Ripristino, trasformazione e manutenzione straordinaria di impianti, attrezzature, macchinari 

e opere infrastrutturali) 

55 01/01/2017  €  124.275,53  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

56 01/01/2017  €    50.000,00  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

57 01/01/2017  €      4.152,54  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

58 01/01/2017  €  110.470,00  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

59 01/01/2017  €  189.819,00  Come segnalato dal RUP non vi è alcuna obbligazione di spesa 

 

 
RAPPRESENTAZIONI GRAFICHE 

 

Dall’analisi della documentazione acquisita si rappresenta, 

nei grafici che seguono, la situazione dei residui al 31/12/2017: 

 

Per quanto riguarda la gestione dei residui provenienti dalla 

competenza 2017 la situazione è la seguente: 
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 Per quanto riguarda la gestione dei residui provenienti dagli 

esercizi precedenti la situazione è la seguente: 

-€ 5.000.000,00

€ 0,00

€ 5.000.000,00

€ 10.000.000,00

€ 15.000.000,00

€ 20.000.000,00

€ 25.000.000,00

€ 30.000.000,00

€ 35.000.000,00

Residui attivi

iniziali al

1.1.2017

Riscossioni Minori - Residui Residui attivi

finali al

31.12.17

Titolo 2

Titolo 3

Titolo 4

Titolo 9

TOTALE

-€ 1.000.000,00
€ 0,00

€ 1.000.000,00
€ 2.000.000,00
€ 3.000.000,00
€ 4.000.000,00
€ 5.000.000,00
€ 6.000.000,00
€ 7.000.000,00
€ 8.000.000,00

Residui passivi

iniziali al

1.1.2017

Pagamenti Minori  Residui Residui passivi

finali al 31.12.17

Titolo 1

Titolo 2

Titolo 3

Titolo 7

TOTALE

   Dall’esame delle tabelle in formato grafico è possibile 

osservare che esiste un sostanziale equilibrio nella gestione dei 

residui provenienti dalla competenza, mentre si rileva uno 

squilibrio nella gestione dei residui provenienti dalle gestioni 

ante 2017.Infatti, se è possibile attestare un discreto grado di 

smaltimento dei residui passivi pari al 86,20%, lo stesso non può 

dirsi per la realizzazione dei residui attivi poiché le 

riscossioni in conto residui rappresentano un assai modesto 

22,21%. 
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con la modalità ordinaria in luogo del calcolo semplificato 

ammesso fino al 31/12/2018. In tale prospettiva l’Istituto, 

qualora non adotti con immediatezza le necessarie contromisure per 

l’accelerazione della riscossione dei residui attivi, si 

troverebbe nelle condizioni di determinare un insostenibile 

disavanzo tecnico nei prossimi esercizi.  Tali criticità derivanti 

dai crediti vantati nei confronti delle gestioni liquidatorie 

degli ex Consorzi ASI, si confermano anche nell’esercizio 2017. Si 

invita l’Istituto a adoperarsi per l’immediata riscossione di 

dette partite al fine di evitare gli squilibri finanziari che non 

sarebbero gestibili con modalità e mezzi ordinari. 

Considerato che, a seguito dell’adozione a regime del principio 

della competenza finanziaria, cosiddetta, potenziata, i residui 

sono interamente costituiti da obbligazioni scadute, con 

riferimento a tali crediti devono essere attivate le azioni di 

recupero mediante procedure anche coattive, delle quali occorre 

dare dimostrazione. Si ritiene doveroso che gli organi di 

amministrazione nonché il vertice amministrativo dell’Istituto 

indichino, ai dirigenti che gestiscono le entrate, tra gli 

obiettivi da raggiungere (piano della performance) il 

potenziamento della capacità di riscossione delle entrate, 

attribuendo all’obiettivo un peso determinante, per la 

corresponsione dell’indennità di risultato. 

  

RICLASSIFICAZIONE DEI RESIDUI 

  L’organo di revisione ha verificato che l’Ente ha provveduto 

alla riclassificazione in bilancio di crediti e debiti non 

correttamente classificati rispettando le indicazioni del punto 

9.1 del principio contabile applicato 4/2 

 

CONCLUSIONI 

Il Collegio, prima di procedere alla formulazione delle 

conclusioni deve esortare l’Istituto a non concentrare la propria 

attenzione sulla formula di rito finale del parere, ma ad 

intraprendere le iniziative più idonee al fine di superare le 

criticità evidenziate dall’Organo di controllo e a darne riscontro 

a quest’ultimo. 

L’Organo di revisione, tenuto conto delle verifiche e di quanto 

riportato nel presente documento, con particolare riferimento ai 

residui attivi vantati nei confronti delle gestioni liquidatorie 

degli ex Consorzi ASI, esprime parere favorevole alla proposta di 

delibera in esame per garantire la continuità amministrativa visto 

l’enorme ritardo accumulato nella redazione dei rendiconti, e 

invita l’ente, come stabilito dal principio contabile applicato 

4/2, a trasmettere l’atto di riaccertamento dei residui al 

tesoriere. 

Del ché si è redatto il presente verbale che, letto e 

confermato, viene sottoscritto dal Collegio dei Revisori e 

trasmesso agli Organi dell’Ente nonché al vertice amministrativo-

gestionale dell’I.R.S.A.P. 

 
Il Componente Il Presidente Il Componente 

Dott. Gaetano Santoro Dott. Leonardo Coniglio Dott. Carlo Domenico Turriciano 
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