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PARERE 

dell’Organo di Revisione Economico Finanziario sulla 

proposta di

Bilancio di Previsione 2025-2027

e documenti allegati

VERBALE n. 02 del. 07.02.2025

L'anno duemilaventicinque il giorno 07 del mese di febbraio alle ore 16:30, si è riunito in modalità 

di videoconferenza, il Collegio dei Revisori dei Conti nominato con Decreto del Presidente della 

Regione Siciliana n. 353/Servizio 1°/S.G. del 14/07/2021, così composto:

- Rag. Angela Grasso – presidente

- Dott. Ignazio Napoli – componente

- Dott. Giuseppe Menta - componente

La riunione odierna ha il seguente ordine del giorno:

1. Esame proposta di deliberazione Bilancio di Previsione 2025/2027 formulato con nota 

prot. n. 1531/2025 del 24.01.2025. 

Il Presidente, constatata la presenza di tutti i componenti l'organo di controllo, passa alla 

trattazione del primo punto dell’O.d.g., che riguarda l'esame della proposta di deliberazione

Bilancio di Previsione 2025/2027, finalizzato al rilascio del relativo parere. 

Il collegio rileva che alla data odierna lo schema del Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2025-

2027 e del Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi 2025-2027, redatto ai sensi dell’art. 

37 del D.lgs. 36/2023 è stato adottato dall’IRSAP con la determinazione del Commissario 

Straordinario con i poteri del CDA n. 14 del 29/10/2024, successivamente modificata ed integrata 
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con la determinazione del Commissario Straordinario con i poteri del CDA n. 30 del 27/12/2024, 

dalle quali si possono contraddistinguere:

- le opere programmate dall’Assessorato Regionale alle Attività Produttive en linea con l’accordo

per lo sviluppo e coesione tra la presidenza del Consiglio dei ministri e la regione siciliana;

- le opere programmate e non ancora iniziate con l’accordo di programma per il bilancio

produttivo e lo sviluppo di iniziative industriali nell’area industriale di Termini Imerese di cui

al verbale del 10/09/2024;

- le opere programmate per le aree ZES di cui al decreto assessoriale n. 54/2024 del 26/06/2024.

Il Collegio prende atto che con Deliberazione n. 2 del 28.01.2025 il Commissario straordinario 

dell’IRSAP, con i poteri del Consiglio di Amministrazione, ai sensi e per gli effetti del D.L. 9 giugno 

2021, n. 80, convertito con modifiche con la L. 113/2021, ha approvato il Piano Integrato di Attività 

e Organizzazione (PIAO) 2025–2027 all’interno del quale, in attuazione del D.P.R. 24 giugno 2022, 

n. 81, è prevista la programmazione triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2025–2027.

Il Collegio rileva che l’Ente non ha predisposto alcun piano di alienazione e valorizzazione 

immobiliare di cui all’art. l comma 1 dell’art. 58 del D.L. 112/2008, convertito in Legge, con

modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 6 agosto 2008, n. 133;

Il Collegio, rileva che il bilancio previsionale 2025 – 2027 risulta composto dalla seguente 

documentazione:

1. Relazione Programmatica 2025 — 2026 — 2027

2. Bilancio Entrate

3. Bilancio Spese
4. Riepilogo Entrate per titoli

5. Riepilogo Spese per titoli
6. Riepilogo Spese per Missione

7. Quadro Generale riassuntivo 

8. Equilibri di Finanza Pubblica

9. Presunto Risultato di Amministrazione

10.Composizione Fondo Pluriennale Vincolato
11.Composizione Fondo Crediti Dubbia Esigibilità

12.Limiti di Indebitamento
13.Peg Entrate
14.Peg Spese

15.Nota Integrativa

Il Collegio nella sua analisi ed in applicazione del principio di prudenza ed attendibilità,
riguardo alle previsioni di entrata rileva le seguenti criticità:

( i ) voci di bilancio ( Entrate )

TITOLO I ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 
PEREQUATIVA

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) sono sostanzialmente 

gli oneri di urbanizzazione che l’IRSAP, in forza dell’art. 21 del regolamento che disciplinava le 

procedure per l’insediamento delle attività produttive nelle aree industriali di competenza, ai sensi 

della L.R. n. 8/2012 e s.m.i., incassava a titolo di contributo per le attività di tipo commerciale e/o 

immobiliare. 

La sopravvenuta Legge Regionale 21 novembre 2023 n. 25 con la quale sono state apportate 

sostanziali modifiche alla L.R. 8/2012 ha reso necessario adeguare il contenuto di taluni articoli del 
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vigente regolamento che disciplinava le procedure per l’insediamento delle attività produttive nelle 

aree industriali di competenza ed in particolare ha eliminato il contributo di cui sopra. Per le 

superiori ragioni il bilancio di previsione 2025-2027, nei singoli esercizi annuali, non prevede alcun 

incasso per entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa.

TITOLO II ENTRATE DA CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI CORRENTI DELLO 
STATO, DELLA REGIONE E DI ALTRI ENTI PUBBLICI

Per il triennio in esame la Regione Siciliana, con la Legge Regionale 09 gennaio 2025, n. 2 –    “Legge 

di stabilità regionale 2025-2027” – (pubblicata in GURS n. 3 in data 15/01/2025), ha stanziato nel 

capitolo di spesa 243301 “contributo all'IRSAP per le spese di funzionamento e di organizzazione”

per la realizzazione delle finalità istituzionali previste all'articolo 2 della legge regionale 12 gennaio 

2012, n. 8, nonché per le spese di funzionamento e di organizzazione (capitoli 100,101 e 102 Entrate 

IRSAP – rif. Cap. bilancio regione n. 243301 le somme qui di seguito indicate: -

- anno 2025 € 11.191.127,41;

- anno 2026 € 10.333.832,04;

- anno 2027 € 10.404.443,21;

Passando all’esame del bilancio di previsione lato entrate, con particolare riferimento all’esercizio 
2025 il collegio rileva:

Capitoli 100 101 e 102 - “Contributi della Regione Siciliana”. La previsione dei Contributi viene 

determinata per il 2025, in € 11.185.256,24, in € 10.691.127,41 per il 2025 e in €10.333.832,04

per il 2026.

CONTRIBUTO SPESE DI FUNZIONAMENTO

DESCRIZIONE
Capitolo 
di spesa 

Regionale
TRIENNIO TRIENNIO TRIENNIO 

2025 2026 2027

Contributo spese 
di funzionamento 

Contributo 
riconosciuto nella 
proposta di spesa 
di bilancio con 
Bilancio Approvato

243301 (+) 11.011.190,00 10.511.190,00 10.511.190,00

Contributo 742433 + 400.000,00

A dedurre spese 
fondo pensione art. 
2 L.R. 16/2017 
D.D. 598 del 
10/06/2022

(-) 220.062,59 177.357,96 106.746,79

RESTA IL 
CONTRIBUTO 

SPESE DI 
FUNZIONAMENTO

11.191.127,41 10.333.832,04 10.404.443,21

Trasferimenti 
correnti da 
istituzioni private

1.000,00 1.000,00 1.000,00
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di cui contributo 
Art. 4 comma 1 e 3 
L.R. 8/2012 al 
capitolo E 101

500.000,00 500.000,00 500.000,00

(-)

TOTALE 
CONTRIBUTO 

SPESE DI 
FUNZIONAMENTO 

IN ATTO 
SPENDIBILE

243301 11.192.127,41 10.334.832,04 10.405.443,21

TITOLO III ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le entrate correnti di natura extra-tributaria (Titolo 3) sono stanziate nel Bilancio di previsione 

con i seguenti importi nel triennio: 

Anno 2025 € 3.760.602,45

Anno 2026 € 2.700.670,16

Anno 2027 € 2.031.952,14

In particolare all’interno delle previsioni del titolo III rientra:

Per il fondo straordinario per il personale con contratto a tempo determinato, di cui all’articolo 30, comma 9, 

della legge regionale 28 gennaio 2014, n. 5 s.m.i (capitolo 276 Entrate IRSAP) la Regione stanzia Cap. 

Bilancio regione n. 313310 uno specifico contributo annuo –così articolato:

- anno 2025 € 305.114,19;

- anno 2026 € 305.114,19;

- anno 2027 € 305.114,19;

Per il personale ex EAS (capitolo 277 Entrate IRSAP ) La regione stanzia al capitolo di spesa 343315 in 

favore dell’ l'I.R.S.A.P. uno specifico contributo annuo –così articolato: 

- anno 2025 € 815.000,00;

- anno 2026 € 815.000,00;

- anno 2027 € 815.000,00;

TITOLO IV ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le entrate in conto capitale (Titolo 4) sono stanziate nel Bilancio di previsione con i seguenti importi 

nel triennio:

Anno 2025 100.651.672,75, Anno 2026 50.000,00, Anno 2027 50.000,00

Il Collegio, in relazione alla sopra esposta analisi delle previsioni di entrata, con particolare 

riguardo alle entrate in conto capitale, evidenzia che per il solo esercizio 2025 l’Ente riporta 

unicamente in entrata gli stanziamenti per trasferimenti dalla Regione riferiti a lavori:

  Le entrate di questo titolo sono suddivise in 2 tipologie con riferimento alla loro natura ed alla loro 

fonte di provenienza. La tipologia 200 “Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche” 

per € 100.301.672,75 che riguardano esclusivamente i contributi erogati dallo Stato o dalla 

Regione Siciliana per la realizzazione di OO.PP. discendenti da specifici programmi di investimento.

  Per la valutazione delle entrate per la realizzazione delle OO.PP. sono state individuate:

1. tutte le entrate derivante dalle opere in corso;
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    2. le opere previste nella annualità del piano triennale dei lavori pubblici 2025/2027 adottato

dall’IRSAP con delibera del Commissario straordinario con i poteri del CDA n. 14 del 29/10/2024, 

successivamente modificata ed integrata con la determinazione del Commissario Straordinario con 

i poteri del CDA n. 30 del 27/12/2024

    quale si possono contraddistinguere:

  - le opere programmate dall’Assessorato Regionale alle Attività Produttive en linea con l’accordo     

per lo sviluppo e coesione tra la presidenza del Consiglio dei ministri e la regione siciliana;

- le opere programmate e non ancora iniziate con l’accordo di programma per il bilancio produttivo 

e lo sviluppo di iniziative industriali nell’area industriale di Termini Imerese di cui

  al verbale del 10/09/2024;

- le opere programmate per le aree ZES di cui al decreto assessoriale n. 54/2024 del 26/06/2024.

Il collegio evidenzia che in relazione al capitolo di entrata 493.0 – Altri trasferimenti in conto 

capitale Recupero anticipazioni ai Consorzi ASI in liquidazione- viene esposta la seguente 

previsione di entrata:

- anno 2025 € 350.000,00;

- anno 2026 € 50.000,00;

- anno 2027 € 50.000,00;

Il Collegio, in relazione alla sopra esposta analisi delle previsioni di entrata, con particolare 

riguardo alle entrate in conto capitale, evidenzia che per l’esercizio 2026 e 2027 l’Ente riporta 

unicamente lo stanziamento previsto al capitolo 493.0 di € 50.000,00 per recupero anticipazioni a 

gestioni separate.

Il Collegio, procede quindi, in applicazione del principio di prudenza e congruità, all’analisi elle 

previsioni di spesa evidenziando quanto segue

VOCI DI BILANCIO (USCITE) - 2025

Anche per la gestione delle uscite si ribadisce quanto già osservato per le entrate.

Infatti, qualora le risorse previste non saranno rese operative per tempo, comporteranno 

l'impossibilità, per l'Ente, di coprire le spese fisse e obbligatorie.

In tale ottica si invita l'Istituto ad uso prudenziale delle risorse utilizzando soltanto la

parte ritenuta necessaria ed indifferibile al fine di evitare che si arrechino danni patrimoniali

certi e gravi all’Ente e di procedere all'assunzione degli impegni di spesa per l ’anno 2025

soltanto dopo avere accertato le entrate che le finanziano.

Il bilancio di previsione riporta i seguenti dati di sintesi:

PREVENTIVO FINANZIARIO

Dall'esame dello strumento finanziario emerge che il totale generale delle Entrate pareggia con 

il totale generale delle Uscite in termini di cassa come segue:

2025 2026 2027

Entrate 144.799.798,73 ---- ----

Uscite 144.799.798,73 ---- ----
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Così come in termini di competenza, tenuto conto dell’avanzo di amministrazione come 
segue:

2025 2026 2027

Entrate 172.954.892,94 69.157.207,20 29.682.705,35

Uscite 172.954.892,94 69.157.207,20 29.682.705,35

Di seguito il dettaglio della previsione di competenza dell’avanzo di amministrazione presunto al 
31.12.2024.

esercizio 2025 esercizio 2026 esercizio 2027

0,00 0,00 0,00

Risultato di amministrazione

31/12/2024

Risultato di amministrazione (+/-)
€             

49.460.268,12

di cui:

a) Fondi vincolati
€               

7.123.583,38

b) Fondi accantonati (FCDE 31.12.24)
€             

42.336.684,74

d) Fondi liberi 0

TOTALE RISULTATO 
AMMINISTRAZIONE

€             

49.460.268,12

L’Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio 
finanziario complessivo e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 
del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2025, 2026 e 2027 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2024 sono così formulate: 

ENTRATE Assestato 2024 2025 2026 2027

Utilizzo avanzo presunto 
di amministrazione

€49.800.885,84                           
-

€ 49.460.268,12 €         -   €    -   

Fondo pluriennale 
vincolato

€6.738.112,81 € 1.185.222,21 €    49.366.705,
€ 
10.490.310,00   

Titolo 1 - Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e perequativa

€327.013,58 €-                 € - € -

Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti

€13.686.256,24 €11.192.127,41 €10.334.832,04 €10.405.443,21

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie

€4.708.393,29 € 3.760.602,45 €2.700.670,16 €2.031.952,14

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale €36.302.917,93 €100.651.672,75 €50.000,00 €50.000,00

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie

€                             -   €               -   €               -   €      -   
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese correnti e di 

investimento nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2025, , l’Organo di Revisione si riserva di 

verificare in sede di riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2024 che il FPV spesa sia 

conforme, in particolare all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa che peraltro risultano non 

esplicitati da parte dell’Ente in sede di bilancio previsionale. Il collegio si riserva, pertanto di 

procedere alla verifica della applicazione il Principio contabile applicato della contabilità 

finanziaria, avuto riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non 

ancora impegnate per appalti pubblici di lavori.

Il fondo pluriennale vincolato FPV, per quanto precede, è un saldo finanziario costituito da risorse 

già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive già impegnate, ma esigibili in 

esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata. Nel bilancio di previsione il Fondo 

Pluriennale Vincolato in entrata finanzia le spese già impegnate negli esercizi precedenti per le 

quali si verifica l’esigibilità nell’anno, e il Fondo Pluriennale Vincolato in uscita, costituito dalla 

quota di risorse accertate nell’esercizio in corso o negli esercizi precedenti a copertura di spese già 

impegnate ma che devono essere imputate agli esercizi successivi in base al criterio dell’esigibilità. 

Nel 2024 è inizialmente previsto il Fondo Pluriennale Vincolato di € 6.738.112,81 di cui € 

2.008.016,51 per spese correnti ed € 4.730.096,30 per spese in conto capitale.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio 

per l’esercizio 2025 sono le seguenti:

Importo

FPV APPLICATO IN ENTRATA € 6.738.112,81

FPV di parte corrente applicato € 2.008.016,51

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) € 4.730.096,30

Titolo 6 - Accensione di 
prestiti

€                             -   
€                                  
-   

€                               
-   

€                           
-   

Titolo 7 - Anticipazioni di 
istituto tesoriere / cassiere

€                             -   
€                                  
-   

€                               
-   

€                           
-   

Titolo 9 - Entrate in conto 
di terzi a partite di giro

  € 6.705.000,00      € 6.705.000,00 € 6.705.000,00
  €

6.705.000,00

TOTALE COMPLESSIVO 
ENTRATE

€ 118.268.579,69   €172.954.892,94 € 69.157.207,20
€29.682.705,3

5

SPESE Assestato 2024 2025 2026 2027

Disavanzo di 
amministrazione

€                             -   €             -   €         -   €         -   

Titolo 1 - Spese correnti
  

€23.704.463,72                          
-   

    €19.497.012,66 €12.438.963,60             €11.690.335,81       

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale

   €87.509.115,97          €  146.402.880,28 €49.963.243,60 €11.237.369,54       

Titolo 3 - Spese per 
incremento di attività 
finanziarie

€       350.000,00                         €     350.000,00 €      50.000,00      € 50.000,00 

Titolo 4 - Rimborso di 
prestiti

€                             -   
€                                  
-   

€                               
-   

€                           
-   

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

€                             -   
€                                  
-   

€                               
-   

€                           
-   

Titolo 7 - Spese per conto 
terzi e      partite di giro

   €6.705.000,00    €      6.705.000,00    € 6.705.000,00 €  6.705.000,00         

TOTALE COMPLESSIVO 
SPESE

€ 118.268.579,69                      € 172.954.892,94 € 69.157.207,20
€
29.682.705,35
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FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)

FPV di entrata per partite finanziarie

FPV DETERMINATO IN SPESA € 1.185.222,21

FPV  corrente: € 231.666,68

  -  quota determinata da impegni da esercizio precedente € 231.666,68

  -  quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): € 953.555,53

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente € 953.555,53

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 
€                                          

-   

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

  - quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 

Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento 

Fonti di finanziamento FPV Importo

Entrate correnti vincolate 

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il 
rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il 
rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

€ 953.555,53

Totale FPV entrata parte corrente € 231.666,68

Entrata in conto capitale € 953.555,53

Assunzione prestiti/indebitamento 

Totale FPV entrata parte capitale € 953.555,53

TOTALE € 1.185.222,21

Il Collegio prende atto che l’FPV di parte corrente applicato alla spesa al 31.12.2024 ammonta ad € 
231.666,68 e di parte capitale al 31.12.2024 ammonta ad € 953.555,53. 
In dettaglio l’Ente procede a re-imputare nel bilancio previsionale 2025 l’FPV di parte corrente per 
l’importo di €147.319,07, e l’FPV di parte capitale per l’importo di e 517.717,02 

Per l’esercizio 2026 in attesa del riaccertamento ordinario dei residui l’Ente ha impostato FPV 
derivato dal rendiconto 2023 con l’aggiunta del F.P.V. generato nel 2025 e previsione di spesa nel 
2026 ed in particolare, la differenza complessiva ( FPV corrente + capitale) residua di € 520.186,12 
viene re- imputatala tra le voci di spesa al previsionale 2026, per un importo complessivo delle spese 
impegnate nell’anno 2026 di € 49.366.705 di cui € 84.347,61 per spesa corrente e di € 
49.282.357,39 per spesa in conto capitale. 

Per l’esercizio 2027 in attesa del riaccertamento ordinario dei residui l’Ente ha impostato l’FPV 
derivato dal rendiconto 2023 con l’aggiunta del F.P.V. generato nel 2025 e previsione di spesa nel 
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2027, per un importo complessivo delle spese impegnate nell’anno 2027 di € 10.490.310 di cui € 
0,00 per spesa corrente e di € 10.490.310 per spesa in conto capitale.

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ FCDE

L’Ente ha provveduto ad effettuare mediante i dati di pre-consuntivo la costituzione obbligatoria del 
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) destinato a coprire l’eventuale mancata riscossione di 
entrate di dubbia riscossione. 
A tal fine è stanziata nel bilancio di previsione la posta contabile, denominata “Accantonamento al 
fondo crediti di dubbia esigibilità” nel cui capitolo di spesa è appostata la somma discendente 
dall’utilizzo dell’avanzo presunto di amministrazione al 31/12/2024 per un import € 36.856.572,34. 
Il collegio prende atto che l’Ente, in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai 
crediti che si prevede si formeranno nel triennio 2025-2027, oltre che della loro natura, non ha 
proceduto ad ulteriori accantonamenti, atteso che non ha ancora operato il previsto ri-accertamento 
dei residui attivi al 31.12.2024. 
Il Collegio prende altresì atto che non sono comunque oggetto di svalutazione i crediti da altre 
amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che sono accertate 
per cassa. 
L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e genera 
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

FONDO SPESE POTENZALI E CONTENZIOSO

Il collegio prende atto che l’Ente sulla base dei dati di pre- consuntivo, della ricognizione operata 
sul contenzioso in essere e della valutazione del rischio potenziale derivante dallo stesso, ha 
proceduto alla costituzione obbligatoria un fondo spese potenziali e rischio contenzioso dell’importo 
complessivo di € 5.119.812,78, accantonato nel presunto avanzo di amministrazione. 
Il collegio prende altresì atto che l’Ente non ha ritenuto, in sede previsionale, in pendenza del 
procedimento di ri-accertamento dei residui passivi al 31.12.2024, appostare ulteriori previsioni di 
accantonamento per il periodo di bilancio. 
Il collegio, per quanto precede, si riserva di effettuare apposita verifica anche mediante tecnica di 
campionamento, in fase di valutazione dei residui passivi derivanti da contenzioso. 

ALTRI FONDI

Il collegio prende atto che l’Ente sulla base dei dati di pre- consuntivo ha appostato nel presunto 
avanzo di amministrazione al 31/12/2024, un accantonamento per l’adeguamento del CCRL della 
dirigenza per l’annualità 2019 – 2021 la somma complessiva di € 360.299,62.

Nel presunto avanzo di amministrazione al 31/12/2024 l’Ente ha previsto apposito vincolo in 
relazione agli accantonamenti per Trattamento fine servizio al personale dipendente per complessive 
€ 7.123.583,38. 
La quota di TFS dovuta al personale dipendente in servizio nel triennio 2025-2027 è prevista, per 
ciascuna annualità, al capitolo di spesa U 210.0 “Accantonamento per trattamento di fine 
rapporto/buonuscita personale a tempo indeterminato”. 

Nella tabella che segue, viene riportato il calcolo del risultato di amministrazione dell'esercizio 
presunto a quello a cui si riferisce il primo anno del Bilancio:

37.497.894,89 fondo iniziale di cassa

    42.001.343,45€ residui attivi presunti 31/12/2024
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    28.853.748,01 € residui passivi presunti 31/12/2024

231.666,681
Fpv spese correnti

953.555,53 Fpv spese in c/capitale

49.460.268,12 € Avanzo presunto al 31/12/2024

Per quanto riguarda la destinazione al 2024 dell'avanzo di amministrazione presunto al 
31/12/2024, si rappresenta che lo stesso risulterebbe utilizzato come segue:

Descrizione TOTALE

Fondo di cassa al 1º gennaio 37.497.894,89

Residui attivi presunti al 
31.12.2024

42.001.343,45   

di cui derivanti da accertamenti di 
tributi effettuati sulla base della 
stima del dipartimento del le 
finanze

Residui passivi presunti al 
31.12.2024

28.853.748,01

Fondo pluriennale vincolato per 

spese correnti (l)
231.666,68  

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale (1)

953.555,53  

Risultato di amministrazione 
presunto alla data della redazione 
de bilancio

49.460.268,12 € 

Composizione del risultato di 
amministrazione al 31 dicembre 
2024

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 
31/12/2024 (4)

36.856.572,34 € 

Accantonamento residui perenti al 
31/12/2020 (solo per regioni) (5)

Fondo anticipazioni liquidità

Fondo perdite società 
partecipate

Fondo contenzioso 5.119.812,78 € 

Altri accantonamenti 360.299,62

Totale parte accantonata (B) 42.336.684,74 € 

Parte vincolata
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Vincoli derivanti da leggi e dai 

principi contabili

Vincoli derivanti da trasferimenti

Vincoli derivanti dalla contrazione di 
mutui

Vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente (fondo Tfs)

7.123.583,38 € 

Altri vincoli

Totale parte vincolata (C) 7.123.583,38 € 

Parte destinata ad investimenti

Totale parte disponibile 0

PREVISIONI DI SPESA

In questa sezione viene effettuata un’analisi delle spese per titoli riepilogati in generale per anno, 
come di seguito descritto:

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

Titolo Denominazione 2025 2026 2027

1 Spese correnti     19.497.012,66 €   12.438.963,60 € 11.690.335,81 € 

di cui FPV corrente          147.319,07 € -- --

2 Spese in conto capitale   146.402.880,28 €   49.963.243,60 € 
            
11.237.369,54 € 

di cui FPV capitale          517.717,02€ -- --

3 Spese per incremento attività finanziarie
     
      350.000,00 € 

     
     50.000,00 € 

       
   50.000,00 € 

7 Uscite per conto terzi e partite di giro       6.705.000,00 €     6.705.000,00 €     6.705.000,00 € 

TOTALI 172.954.892,94 € 69.157.207,20€ 29.682.705,35€ 

di cui FPV Totale       665.036,09€ -- --

Il Collegio rileva che le previsioni di spesa in termini di competenza e cassa sono riferite all’esercizio 
2025. 
Per i rimanenti esercizi 2026 e 2027, le previsioni in termini di competenza, sono presentate in 
termini di equilibrio e pareggio con le relative entrate. 

I tioli della spesa sono di seguito descritti: 
- titolo 1 – Spese correnti: comprendono le spese per funzionamento e la gestione dei servizi erogati
dall’ente, spese per stipendi, manutenzioni ordinarie, utenze, ecc.
- titolo 2 – Spese in conto capitale: sono spese per gli investimenti ovvero tutte quelle necessarie per 
la costruzione, la manutenzione straordinaria di opere pubbliche, i trasferimenti di capitale e i costi 
di progettazione di opere pubbliche, l’acquisto di beni strumentali come automezzi, software,
hardware, arredi, ecc.
- titolo 3 – Spese per incremento attività finanziarie: comprende gli acquisti di partecipazioni
azionarie e poste compensative derivanti da incassi e versamenti di mutui dall’istituto erogante
all’Ente.
- titolo 7 – Uscite per conto terzi e partite di giro: sono le spese che il IRSAP effettua per conto di
terzi ed hanno sempre un uguale corrispettivo nella parte entrata. Principalmente includono il
riversamento allo Stato delle ritenute effettuate sia sugli stipendi del personale quale sostituto
d’imposta sia a titolo di IVA per effetto dell’istituto dello split payment e del reverse charge. 

Il collegio procede, per quanto precede, con l’analisi delle voci di spesa maggiormente rilevanti 
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limitatamente all’esercizio 2025. 

SPESE CORRENTI

L’ammontare di dette spese per l’annualità 2025 è pari a € 19.947.012,66, di cui € 147.319,07 per 
F.P.V. di parte corrente : le previsioni sono articolate per  macroaggregati come segue:
101 – Redditi da lavoro dipendente € 8.995.987,03;
102 – Imposte e tasse a carico dell'ente € 776.209,55;
103 – Acquisto di beni e servizi € 2.418.312,96 di cui € 147.319,07 di F.P.V.;
104 – Trasferimenti correnti € 50.000,00;
108 – Altre spese per redditi da capitale € 5.000,00;
109 – Rimborsi e poste correttive delle entrate € 405.00,00;
110 – Altre spese correnti € 531.600,00;

Si osserva che in relazione alle spese correnti il bilancio di previsione 2025/2027, per la sola 
annualità 2025, prevede l’istituzione del “Fondo di riserva spese correnti” (Capitolo di spesa U 630.1) 
per € 270.000,00 e del “Fondo di riserva spese impreviste” (Capitolo di spesa U 630.2) per € 
270.000,00. 

SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare di dette spese per l’annualità 2025 è pari a € 146.402.880,28 di cui € 517.717,02 per 
F.P.V. di parte capitale: le previsioni sono articolate per macroaggregati come segue:
202 – investimenti fissi lordi e acquisto di terreni € 100.904.672,75;
205 – altre spese in conto capitale € 1.063.555,53 di cui € 517.717,02 di F.P.V.
Per quanto attiene al dettaglio dei singoli interventi previsti nelle annualità 2025/2027 si rinvia al 
piano triennale riadottato con delibera di Consiglio di amministrazione n. 30 del 27/12/2024

Le somme accantonate a fondo sono i seguenti:
- € 37.311.068,62 di cui € 36.854.572,34 dal presente avanzo di amministrazione e la differenza 
per la quota finanziaria 2025 fondo crediti di dubbia esigibilità;
- € 7.123.583,38 fondo per il pagamento del trattamento fine servizio del personale IRSAP.
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VERIFICA EQUILIBRI DI FINANZA PUBBLICA

Per quanto riguarda il rispetto dei vincoli di finanza pubblica l'Ente produce il prospetto 08 Equilibri 
di finanza pubblica. In particolare il prospetto di equilibrio di bilancio di cui all’art. 9 della L. n. 
243/2012 espone per tutti gli esercizi considerati un saldo pari a zero, come di seguito riportato:

  

VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 Competenza ANNO 2025 Competenza ANNO 2026 Competenza ANNO 2027

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2023 quota finanziata da entrate finali) (+) € 231.666,68 € 84.347,61 € -

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2023 quota finanziata da entrate finali) (+) € 953.555,53 € 49.282.357,39 € 10.490.310,00

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2024 quota finanziata da entrate finali) (+) € - € - € -

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1+A2+A3) (+) € 1.185.222,21 € 49.366.705,00 € 10.490.310,00

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) € - € - € -

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+) € 11.192.127,41 € 10.334.832,04 € 10.405.443,21

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) € 3.760.602,45 € 2.700.670,16 € 2.031.952,14

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) € 100.651.672,75 € 50.000,00 € 50.000,00

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) € - € - € -

G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (+) € - € - € -

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) € 19.349.693,59 € 12.438.963,60 € 11.690.335,81

H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2024 quota finanziata da entrate finali) (+) € 147.319,07 € - € -

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (-) € - € - € -

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) € 5.119.812,78 € - € -

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (2) (-) € 360.299,62 € - € -

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-) € 14.016.900,26 € 12.438.963,60 € 11.690.335,81

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) € 145.885.163,26 € 49.963.243,60 € 11.237.369,54

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2023 quota finanziata da entrate finali) (+) € 517.717,02 € - € -

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (-) € 36.856.572,34 € - € -

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (2) (-) € 7.123.583,38 € - € -
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EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 Competenza ANNO 2025 Competenza ANNO 2026 Competenza ANNO 2027

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (I=I1+I2-I3-I4) (-) € 102.422.724,56 € 49.963.243,60 € 11.237.369,54

L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+) € 350.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00

L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) € - € - € -

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (L=L1 + L2) (-) € 350.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI (1) (-) € - € - € -

N) EQUILIBRIO DI BILANCIO AI SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 (3) (N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M) € - € - € -
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Il Collegio rileva che non può esprimersi in merito ai risultati evidenziati, attesa la mancata 
approvazione del riaccertamento ordinario dei residui e del conseguente rendiconto per l’esercizio 
2024, con le refluenze che ciò impone sulla determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilità, 
sia di parte corrente che di parte capitale, che sul fondo contenzioso.

RACCOMANDAZIONI 

L’Organo di Revisione si riserva di verificare in sede di riaccertamento ordinario dei residui al 
31.12.2024 che il FPV spesa sia conforme, in particolare all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa. 
Il collegio si riserva, pertanto di procedere alla verifica della applicazione il Principio contabile 
applicato della contabilità finanziaria, avuto riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di 
progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori)

CONCLUSIONI
Alla luce delle superiori considerazioni e tenendo conto delle raccomandazioni formulate e dei
tempi a disposizione per l'esame della documentazione, il Collegio, esprime parere favorevole 
all'approvazione del Bilancio di Previsione dell’IRSAP esposto in termini di pareggio finanziario per 
le annualità 2025 – 2026 – 2027. 

Il collegio evidenzia, anche per l’esercizio 2025 che l'esecuzione delle spese sia correlata, in ogni 
provvedimento, con l'accertamento dell'entrata che la finanzia. 

Del ché si è redatto il presente verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto dai componenti del 
collegio e trasmesso agli Organi dell'Ente nonché al vertice amministrativo-gestionale dell'I.R.S.A.P.

Il presente verbale letto, confermato e sottoscritto viene chiuso alle ore 18:00

Rag. Angela Grasso Presidente

Dott. Ignazio Napoli   Componente

Dott. Giuseppe Menta   Componente
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